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i.A.v. MUDURU NAHIT OZEN’IN ACILIS SUNUMU

Sayin konuklar, iktisadi Aragtirmalar Vakfi ve Finansal Kiralama Derne-
ginin mistereken olusturduklari “Finansal Kiralama Sektorinin Vergisel
Boyutu Finansal Kiralama, Factoring ve Finansman Sirketleri Kanun Tasa-
ris1” konulu seminere hos geldiniz.

Seminerimiz 3 ana bolim Uzerine olusturuldu. 1.bélUm agilis oturumu,
2.b6lim teblig sunumu ve 3.bélimde panel olmak Uzere bu programi uygu-
lamaya koyacagiz. Acilis konusmasini yapmak lzere Iktisadi Aragtirmalar
Vakfi Bagkani Sayin Prof. Dr. Ahmet INCEKARA beyi kilrsliye davet ediyo-
rum.






i.A.V. BASKANI PROF. DR. AHMET iINCEKARA’NIN
ACILIS KONUSMASI

Cok degerli konuklar, Finansal Kiralama Dernegdi Bagkani Sayin Musta-
fa UYSAL bey degerli hocam, hepiniz hog geldiniz. Degerli katilimcilar siz-
leri seminerin baginda saygi ve sevgi ile selamliyorum. Umarim hepimiz igin
yararl bir seminer olacak.

Efendim, 1962 kurulus tarihli iktisadi Aragtirmalar Vakfimiz var. Turkiye
ekonomisinin hemen her konusunda hem her alaninda sorun olarak gori-
nen, ortaya ¢ikan, muhtemel sorun olabilecek her alanda, bilimsel seminer-
ler yapiyor. Neden bilimsel seminerler yapiyor? Cink( sorunlarin ilgili taraf-
larini, sorunun ¢dziiminde bilimsel destek saglamak, bilimsel bilgi sagla-
mak, bizim Vakfin tiz{iginde ana amacimiz olarak yer aliyor. Bu nedenle,
genellikle sponsorlarimizin destekledigi bu faaliyetleri, ilgili taraflarin katili-
miyla bilim adamlarinin, is dinyasinin, idareden insanlarin katihmiyla ger-
ceklestirmeye calisiyoruz. Gectigimiz sene bilimsel seminerler yaptik. Bu
senede basladik bilimsel seminer faaliyetlerimize. Simdiye kadar toplam
62'den beri 200’0 asmis yaptigimiz seminerler, bilirsiniz hepsinin kitabi var
Kitaplastirilmig, bu esetlere Vakfimizdan ulasabilir ve alabilirsiniz.

Efendim, gegen hafta “Yeni Bor¢lar Kanunu Tasarisinin Degetlendirilme-
si"ni seminer olarak yaptik. Daha énce bir il kalkinma semineri yaptik. Bir-
kac hafta dnce Kirklareli'nde, bundan sonra belki yaz déneminde Temmuz-
Agustos aylarinda, biliyorsunuz yaz dénemi geldidi icin genellikle tatil ola-
rak kullanilip bizde faaliyet disi olarak degeriendiriyoruz. Eylil-Ekim-Kasim
déneminde yeniden bizde hani televizyonlarin bir ilk sezonu ikinci sezonu
vardir ya, bizimde dyle, tipki okullar gibi. Eyltl-Ekim déneminde tekrar faali-
yetletimize baslayacagiz. O ddénemde de 2 yurtdisi seminer planliyoruz.
Cunkl biz Turkiye ekonomisinin her alaninda seminer yapiyoruz, her soru-
nunu ele almaya calisiyoruz, her sorununa bilimsel ¢c6ziim yaklasimlan tre-
ten insanlarn bir araya getirip, bunlar kitaplastirip insanlara, kamuoyuna, il-
gili taraflara ulastirmaya calisiyoruz. Bu sekilde yararli olmaya, bu sekilde
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tatmin olmaya caligiyoruz.

Efendim, hem Azerbaycan’da, hem umarim Kosova'da bilimsel seminer-
ler planliyoruz. Umanm onlari da gergeklestiririz. Ama hem Tarkiye ekono-
misinin sektorel anlamda cay, findik gibi yag sektoérii gibi gemi inga sektori
gibi alanlarda yaptigimiz seminerlerde devam edecek. Ama yurt digi semi-
nerlerimiz de siirecek. Yuridigi seminerler 5-6 aydan hatta 1 seneden énce
calismaya baglamay: gerektiriyor. Umarim éniimiizdeki glinlerde Azerbay-
can ve Kosova'ya gidecegiz. Ilgili insanlarla gériisecegiz ve gergeklestirme-
ye ¢alisacagiz.

Simdi arkadaslar, buglin yaptigimiz seminer gergekten eskiden beri
planladigimiz ama idarenin daha dnce haksiz olarak sektorii cezalandiran
adeta kararlarindan sonra bir bilimsel seminerin yapilmasi adeta cok bliylk
zorunluluk haline gelmis bir seminer. Eskiden beri, dedigim gibi uzun za-
mandir planhyorduk. Bugtine kismet oldu diyelim. Neden bu sektér cezalan-
dirhir? Neden, mesela Maliye Bakanhiginin bu tavrina, davranisina yol aca-
cak olaylar nelerdir diye baktiginiz zaman gdéyle bir sey cikiyor karsiniza,
leasing sekt6ri gergekten yatinm faaliyetlerini, efendim yatirm faaliyetlerin-
de kullanilan arag-gerecin sermaye mallarini ilgililere saglamayi amaclayan
yatirimeilara, miitegebbislere saglamayi amaclayan bir finansman modeli.
Bu Tirkiye'de yillar 6nce diizenlenmis ve bugtine kadar giizel bir uygulama
ile devam etmistir. Bagkanin basinda giizel bir s6zii var. Bu hem televizyon-
da hem de yazili basinda da yer aldi. Orda da sdyledigi yaklasik 2007 yilin-
da 8 milyar dolar, 2008'de 5.3 milyar dolara inmis. Bu hacme, ciroya ulag-
mig, sektdrin toplam hacmi, toplam cirosu, bakiyorsunuz 2009'un ilk 3
ayinda sadece 400 milyon dolara gerilemis. Alinan kararin, sektorii ¢cok bu-
yltk oranda etkiledigi anlagiliyor. Yani Maliye Bakanhginin bir giin hi¢ sek-
torle gérigmeden nerdeyse insanlarin gérislerine, fikirlerine miracaat et-
meden onlarla gérigmeden aldigi karar, adeta pire igin yorgan yakilmis du-
rumda bugiin igin. Maliye Bakanhginin iste %1 olan sektor icin bir vergisel
tegvik olarak uygulanan %1 KDV uygulamasini kaldirip, birden bire %18’
gekmesi gergekten sektori faaliyetlerini bitiinlyle nerdeyse bitiren cok aza
indiren bir karar olmustur. Bunun mutlaka zaman zaman iyilestirimesi yapil-
di. Bazi 6zellikle tarimsal makinelerde falan iyilestirme yapildi. Ama herhal-
de idarenin sektdrle bilim adamlariyla yiiz yiize gelip karari bir gbzden ge-
cirmesi lazimdi, degil mi? Ondan da kaciyorlar genellikle olmaz boyle sey
arkadaglar ben bunu bir bilim adami olarak elestiriyorum idarenin bir ayibi
bir eksigi olarak goértiyorum, onu acikga sdylityorum. ister Bakan burada ol-
sun ki cagirdik gelmediler, igleri vardir, sizlerle kargilasmak istemeyebilirler
vs. Ben agikga sdyleyeyim gelsin istiyordum. Ya da daha bakandan sonra
gelecek mistesar, mistesar yardimcilari ilgili taraflar kimlerse. Bu konuyu
Finansal Kiralama Dernegi ile onun sponsorlugunda, bugtin bilim adamiari,
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dernekten, is dunyasindan, ilgili taraflar ve idareden gelen arkadaslarla ele
alacagiz. Bu seminerimize katilan daha dogdrusu bu seminerimizin gercek-
lesmesine katkida bulunan ben, Finansal Kiralama Dernegine, basta Bas-
kan Sayin TASAR olmak Uzere ¢ok tesekkiir ediyorum. Sektdri bir dernek
catisi altinda birlestirip onlarin sorularini elbette ¢dzim bulmakta sahip ci-
kiliyor, onu takdir ediyorum. ikincisi elbette bu seminerde benden sonra ta-
bit ki bagkan konugacak, Sayin Konsey Bagkanimiz Mustafa UYSAL bey
konugacak. Diger oturum bagkani olarak konusacak tebli§ sunacak Veysi
SEVIG hoca burada panele katillacak butln bilim adamlarina, sektdrden
temsilcilere ve idarecilerin hepsine tek tek tegekkiir ediyorum, seminerin ya-
rarli olmasi dilegiyle hepinizi sevgiyle saygiyla tekrar selamhyorum. Sago-
fun.
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i.A.V. MUDURU NAHIT OZEN:

Prof. Dr. Sayin INCEKARA'ya tesekkir ederiz. Simdi konugmasini yap-
mak tzere Finansal Kiralama Derneg@inin Bagkan Sayin Bilent TASAR be-
yefendiyi kiirsliye davet ediyorum.
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FIDER BASKANI BULENT TASAR'IN KONUSMASI

iktisadi Arastirmalar Vakfinin degerli Bagkani, Sayin Ahmet INCEKARA
nezdinde bende iktisadi Aragtirmalar Vakfina gercekten bizim sektérimiiz
icin cok dnemli olan buglnlerde, bdyle bir semineri olusturdugu icin ve cok
da altina cizerek soyledigi gibi bilimsel bazda, rasyone! diistinceler dogrul-
tusunda bir takim sektdr sorunlarina ¢dzim olacagina inaniyorum. Onun
igin dncelikli olarak iktisadi Arastirmalar Vakfi ve emegi gecen herkese ¢ok
gok tesekkir ediyorum. Ve sayin hocalarimiz basta olmak lzere, panelin
degerli Gyeleri olmak (izere, sektdrden degderli Genel MiidUr ve galisma ar-
kadaglarimiz olmak Uzere, siz degerli konuklari basinin degerli Uyelerini
gercekten burada oldugu icin ve bu semineri bizlerle paylastigi icin cok ¢ok
tesekkir ediyorum.

Simdi aslinda sektérle ilgili olarak konular panelde, Veysi SEVIG beyin
verecegi tebligde, deginilecektir diye diisliniiyorum. Birtakim konular, soru
cevap kisminda bir slirll detaya girecediz ama benim icin ¢ok dnemli olan
ve hi¢ bir zaman sektérin iginden birisi olarak gdrmedigim ama Tirkiye de
yagayan ve Turkiye'nin gelecegdi acisindan, 6zledigimiz Tirkiye acisindan,
olmasi gereken konular diye, ben bu konusmay! yapmak istiyorum. Konuya
Bagbakan da dahil olmak Uzere 6zel olarak kigisel bazda yazdim. Herkesi
bilgilendirdim yazi olarak, {izerime dlsen gorevi T.C vatandasi olarak yap-
tigimi dustnlyorum. Yani leasing sektdriine herhangi bir sekilde bir sirket-
te calisan veya sekidrin derneg@inin Baskani sifatlanmdan da annmis ola-
rak bir T.C vatandasi olarak bu konunun ¢ok dnemli oldugunu ve bu sektt-
riin 6zellikle bugiin konugulacak olan belirli problemierin ve masa zerinde
uzun yillar duran problemlerin (zerinde konusulmasi gerektidini dustiniyo-
rum. ilging bir sey sdylemek isterim. Bu bizim Iktisadi Arastirmalar Vakfi ile
yaptigimiz Ge¢lned toplanti. Yani bu igiinet toplantinin sonunda cikacak ki-
tap¢igin da ilk ikisinin duplikasyonu olmasini istemiyorum agikca. Yani ba-
kin ikincisi birincisinin duplikasyonudur. Turkiye de bir seyleri ileri gdtiirme-
miz lazim, bir problem varsa konusup ¢bzmemiz lazim. Ben iki glin énce
dinya leasing konferansinda Londra da, Tlrkiye adina bir konugsma yaptim.
Dinyanin ¢esitli Ulkelerinden gelen 120'nin (zerinde katihmei vardi. Gelis-
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mekte olan pazarlar ve gelismis pazarlarlardan gelen, emin olun onlarin ug-
rastigt problemlerin bizim ugrastigimiz problemlerle hig ilgisi yok. Muhteme-
len biz birazcik geride kalmigiz bu problemler ya da bu problemlerle harca-
nan verimsiz zaman bizi geride tutmus. Diinyadaki yeni uluslararasi muha-
sebe standartlarini konusuyorlar. Biz ise diinyada olusturulmus ve bugiine
kadar onlarin 1950-60’l yillardan beri kullandi§i muhasebe standartlarini
henliz uygulayamaz durumdayiz. Bu beni gok tiziiyor. T.C vatandasi olarak
orada baktigim zaman, neden biz béyleyiz diye diistinilyorum? Nicin bu ge-
lismis olan veya gelismekte olan tlkelerin ugrastiklar problemler bizim
problemimiz degil de onlarin 50 yil énce ¢6zdigu problemlerlerle biz bugiin
problem olarak ugrasiyoruz. Ciddi sekilde bu beni tiziiyor. Umarim, hakika-
ten gergekten verimli olmasini istedigim bu seminer, gergekten zamanlama-
st dogru olan bu seminer, gergekten katilimcilar agisindan cok dogru olan
bu semine amacina ulasir, o ylizden panelistlere, kamudan, Ankara’dan bi-
rokrasiden gelerek zaman ayiran katihmcilara, gerek BDDK’ dan gerekse
Maliye Bakanlifindan ve panelistte degerli gérislerini alacagimiz tim hoca-
larimiz ve katihmeilardan, gergekten gok verimli bir toplanti olmasini istiyo-
rum.

Sadece bir Ornek vermek isterim. Bu konuda sikinti yasadigimiz icin,
Mesela, sadece drnek igin sdyliiyorum. Hani diyeceksiniz ki, soylilyorsu-
nuz da genel konuguyorsunuz diyebilirsiniz. Bir tane drnek verir misiniz?
Vereyim. Kargtliklar kararnamesi. Yani bir érnek vereyim, BDDK mutlaka
kargiliklar kararnamesini uygulayacaksiniz ve su sekilde uygulayacaksiniz
diyor. Maliyede BDDK'nin &éngérmis oldugu karsiliklar kararnamesini bize
BDDK’nin 6ngérdiigu sekilde uygulamayacaksiniz diyor. BDDK bizim ra-
por ettigimiz, bagh oldugumuz kurum, Maliyede Tirkiye’nin herhalde en
onemli kamu kuruluglarindan birisi, belki de en énemlisi. Simdi ben hep Su-
nu 6zlliyorum. iki tane @ist kamu otorite kurumunun birbiri ile konusup bir
takim seyleri ¢0zlip bizim sektdre su sekilde yapilmasi gerektigini dustin-
digim yerde biz bir taraftan BDDK'ya gidip derdimizi anlatiyoruz, bir taraf-
tan Maliyeye gidiyoruz. Sunu halletmeye calisiyoruz. BDDK’nin tek basina
karar verdigi, Maliyenin bize sorulmadan yapildi dedigi bir konuyu, biz iki
kurumun ellerini birlestirerek hadi bunu yapinda bizde sekiér olarak zarar
gormeyelim diye ¢aba gosteriyoruz. Ben, bizim bu konumda olmamamiz
gerektigini diglintyorum. Yani o ylzden hakikaten sikintimiz var. Bir tek
bu érnegi verdim ama bir striide konu ve érmek var, onlardan da teblig si-
rasinda bahsedilecektir eminim. Bana tekrar s6z konusu geldigi zaman bir
iki konuya daha deginmek isterim. Sunun altini gizmek isterim hep de cizi-
yorum, yanlhs anlagildigimi biliyorum. Ama benim séylemek istedigim sey
su, kamu otoritesi, hukimetler bir sektérle ilgili olarak herhangi bir karar
siyasi olarak veya bagka amacli alabilirler. Buna hepimizin saygl goster-
mesi lazim, ben saygi gosteriyorum. 1985 yilinda Ozal hikkimetleri déne-
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minde, Turkiye'de uzun vadeli finansman yokken, yatirm finansmanina
biyuk ihtiyag varken, leasing sektdri bir gekilde tesvik edilmis ve %1 KDV
uygulanmis. Aslinda sunu da belirtmek isterim. Leasing sektérli tesvik
edilmemis. Leasing sektortinin finanse ettigi tciinct taraf olan kiraci ko-
numundaki KOBI'ler dedigimiz taraflar tegvik edilmis. Clnki leasing sirke-
ti bu %1 KDV'yi alip 6bur tarafa %1, %18 ise %18 olarak pas ediyor, ara-
dan bir para kazanmiyor. Onun igin leasing sirketleri KDV olarak stibvan-
se edilmiyor, bunun altini ¢izmek isterim. Leasing sirketleri siibvansiyona
aracilik ediyor. Ama siibvansiyon var. Kime? Kiracilara.Kiracilar kim. %99
oraninda KOBI'ler. Siyasi otorite kararidir, gelismistir, sektdr blytumustir.
2007 yili sonuna gelindi, alinan karar su olabilir. Bu sektér ok gelisti, cok
iyi ayaklari (izerinde duruyor. Artik su leasing sektérii tizerinden kiracilara,
son dénemde de 6zellikle KOBI'lere verilmis olan tesviki geri alalim, glzel,
siyasi otorite iradesidir . Ama bir geceden 6biir geceye olur mu? Bizim
bagll bulundugumuz Kurum Baskani Sayin Tevfik BILGIN ¢ikip, bizden
herhangi bir goriis alinmadan yapild! dedigine gére bunun yapilis sekli ve
ozelliklede yapilma zamanlamasinin yanlis oldugunu séylilyorum ve bu-
nunda her zaman arkasinda duruyorum. Siyasi otoriterin almis oldugu ka-
rara her zaman saygi duyuyorum. Ama bu taraflarla gérustlerek veyahut
belirli bir gegis dénemi 1-2 yil yapilsaydi aslinda sektér bu kadar zarar gér-
mezdi, bu kadarda hezeyan olmazdi. O ylzden yapilis sekli ve zamanla-
masina, zamanlamasina da 6zellikle karsiyim, zaten dinya ekonomisinin
kiiclldigu bir ddnemde, Turkiye ekonomisinin kiiciildiigil bir dénemde, re-
el sektdre, orta ve uzun vadeli finansman saglayan bir sektérle ilgili bu ka-
rarin alinma zamanlamasi son derece yanhstir. Onun igin 6zellikle Maliye
icerikli konuguyor gibi goriinsek de aslinda BDDK'nin da Maliye ile bera-
ber yapilmasi gereken konular igerikli olan bu seminerin gergekten verim-
li olmasini ve birinci-ikinci seminer gibi birbirinin duplikasyonu olup dér-
diinct seminerde biz buraya ¢ikip ayni sorunlari tartismamamiz gerektigi-
ni dustnlyorum.

Soyle bir kisaca agiklama daha yapayim fazla vaktinizi aimadan. Kanun
taslagimiz var TCMM’de, sunu sdylemek isterim, kanun taslagi ile ilgili ola-
rak da BDDK ile sektér olarak ortak ¢alisma yaptik. Ben calismalari yanim-
da getirdim, mithis bir calisma yaptik. Sekioriin gercek anlamda sokakta
neler yasadigini biz iyi bildigimiz igin cok iyi sekilde kagida doktik. Hicbir
zamanda tek tarafli bakmadik, rasyonel baktik, dnerilerimiz ve bunlarin ne-
denleri ile beraber gittik. Yani, bir nalinci keseri anlayisi olmadi. Ama calis-
tigimiz metinin arkasindan, bizim énerilerimizle beraber, TCMM'ne gbnde-
rilen metinde, bizim kabul etmedigimiz sektéri ilerde sikintiya gikaracak
2-3 tane onemli nokta var. O konularinda bugtin burada ele alinip tartisil-
masi ve bir gekilde kayitlara gegmesini arzu ederim. En énemli maddeler-
den bir tanesi 33.maddedir, muhtemelen detayli olarak girilecektir. Geri do-
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nen mallarin, deger tespiti ile ilgili olarak sikinti var orada, bir mal geri dén-
diigu zaman borctan distlir diyor. Ama bu malin degerinin ne oldugunu o
gln ne olacagini, kim tarafindan tespit edilecedi ile ilgili herhangi bir acikla-
ma ve bilgi yok. Bunun gibi birkag¢ tane daha sikinti var, eminim bu konular-
da burada tartigihr ve TCMM’de bu kanunla ilgili olarak plan bltge komisyo-
nuna indigi zaman muhtemelen bizde gidip kendimizi anlatma imkéani bula-
cagiz. Umarim sektorlimizle ilgili ileriye donik ¢dzimler agisindan, iyi bir
kanun ¢ikacagini distintiyorum. Maliye ile ilgili KDV diginda birkag tane da-
ha sorunumuz var. Onun da burada konusulup bilimsel olarak, Ahmet Ho-
camin sdyledidi gibi rasyonel olarak, ¢tzm olmasi gerektigini diigindyo-
rum. Hicbir zaman nalinci keseri olarak bir tarafa dogrultuimamas: gerekdi-
gini distinliyorum. Eger gercekten leasing sektdriine ilave bir avantaj veri-
yorsa veya bu bir maliye a¢isindan sikinti oluyorsa, bunun da burada otu-
rulup konusulmasi lazim.

Son olarak sunu séyleyeyim. GUniun sonunda ben hesap yaptim, gecen
glin okumussunuzdur da, 8.2 milyar dolarlik 2007 yilinda yaptigimiz is hac-
mi yillar itibariyle bir yilda ulastigmiz en blylk rakamdir . %8 ve %18’lik
KDV'yi ortalama % 10 gibi alarak katma deger vergisinin maliyeye bastan
ddenmesi yerine 36 ay da, ki bunun ortalamasi 18 aydir etkisini 1.5 yiliik fa-
iz oraniyla buginkd faiz orani %13-14’le hesapladim. Konustugumuz ra-
kam 150 milyon dolar, eger 150 milyon dolar Tlrkiye Cumhuriyeti gibi diin-
yanin en blytk 17. ekonomisi ki, Avrupa da ¢ok daha iyi yerdeyiz, 150 mil-
yon dolarla ilgili olarak sikinti yasiyorsa ki bu nakit sikintisi da olabilir, ben
anliyorum. Bltce tutsun diye KDV'yi 6nceden alabilirler. Gerekge her ne ka-
dar tencere tava yapiyorlar gibi olsa da onun gercek gerekce olmadigini
hep beraber biliyoruz. Yani ben bunu bir dnceki Maliye Bakanimizla da ko-
nustum. Gercek gerekce leasing sektdriinlin tencere tava yapmasi degildir.
Maliyenin KDV’sini énceden alarak biitge nakit akigini tutturmasidir. Ama
bu nakit akisi dedigimiz seyde 150 milyon dolardir. Yani 150 milyon dolar
yuzinden koskoca Turkiye'nin maliyesi tutmayacaksa bence tutmasin. Ya-
ni samimi olarak fikrim bu, o kadar ¢ok acik var ki bagka yerlerde ama bu
sektdr gercekten nefes alamaz hale gelmistir. Dolayisiyla gerek maliye nez-
dinde KDV oncelikli olarak bagka vergi konular! ki onlari burada detayh ola-
rak konusacagiz. ve BBDK nezdinde yeni kanun taslad ile ilgili olarak ge-
lecek olan yeni Urlinler operasyone! leasing olsun, sat ve geri kiralama ol-
sun, yazilim leasingi olsun sektdr biraz nefes alacaktir. 2007 yilindaki ra-
kamlara, her sey iyi giderse, kriz normale ddnerse, 2012 yilindan dnce gel-
memiz imkansiz. Her seyi de dizeltirsek bu bdyle. O ylzden reel sektére
kaynak aktaran bu sektére hepimizin, ben sektériin bir parcasi olarak sdy-
lemiyorum, bir Tirkiye Cumhuriyeti vatandasg! olarak soyliyorum hepimiz
sahip ¢ikmaliyiz. Gerekcesini de sdyleyeyim, ben FIDER bagkani olarak
buradayim ama birde Siemens Leasing’in Genel MOdirliguna yapiyorum.
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Orta ve uzun vadeli 600 milyar Eure civarinda kaynak getirmisiz Tarkiye'ye.
Sadece bizim sirketimiz.

Sunu disiinin, biraz daha ben Alman ortaklarimiza KDV problemimiz
var, karsilik problemimiz var, dedigim zaman adam diyecek ki, ben suraya
getirdigim 500-600 milyonu Almanya’da kullanayim. Yani bence birazda
ben orta ve uzun vadeli kaynak sikintisi geken T.C’nin bu kaynagi getiren
taraflari, aslinda kiistiirmemek ve belirli konulara rasyonel ¢dziim getirmek
zorunda oldugumuzu distntyorum. Bunu da Turkiye Cumhuriyeti vatanda-
si olarak dlstnlyorum. Gergekten sektdrden birisi olarak dugtinmuyorum.
Cunki 2 sene sonra bu sektdriin icinde variz veya yokuz.insanlar ve gérev-
ler gecici. Ama ben bu sektdriin, bu kadar emek harcanan sektdrin, sah-
sen de cok emek harcadigim sektoriin, ayakta kalmasini istiyorum. O y(z-
den, bu salonda olan herkesin katkisi olacagina inaniyorum ve tekrar tegek-
kir ediyorum. Katihminiz i¢in, davetiniz igin ve diizenleyen herkes igin eme-
gi gecenlere tesekkir ediyorum. S6zd uzattigim igin 6zdr diliyorum, verimli
bir toplanti olmasini diliyorum.Eminim konusa konusa, tartisa tartisa sekto-
rimizin ve llkemizin hak ettigi noktaya gelmesin hep birlikte saglayacagiz.
Bu lilke hepimizin ve gelecek nesillere saghkh bir ekonomi ve sosyal yapi
birakmamiz lazim. Cok tesekklr ederim.
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i.A.V. MODURU NAHIT OZEN:

Efendim Bulent Beye ¢ok tesekkiirler. Vermis olduklar: bilgiler ve goros-
ler icin. Agilig oturumunun son konugmacisi olarak Vergi Konseyi Bagkani
Sayin Mustafa UYSAL beyefendiyi kiirsiiye davet ediyorum. Buyurun,
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VERGI KONSEYi BASKANI MUSTAFA UYSAL’IN KONUSMASI

iktisadi Arastirmalar Vakfi ve FIDER'in ¢cok degerli bagkanlari, ¢ok de-
gerli konuklar, cok kiymetli iki agilis konusmasi dinledik. Onun igin gok Ah-
met hocama ve Bllent Bey'e tesekkir ediyorum. Aslinda bu konugmalar,
hani tesbihte hata yoktur derler ama, padisahin halkina koydugu vergiler-
den sonra, vezirine bir bak bakalim halk ne yapiyor? demesine benziyor ve-
ya Nasrettin hocanin fikrasinda yemini her giin dirhem dirhem kestigi ese-
gi icin, “tam alisacakti ki, 6ldi” dedigi gibi.

Simdi bu sektdriin, tam aligiyordu ki, “6ldii"denilecek bir sekidr haline
geldigi anlasiliyor. Hele 2009 yiindaki ilk 3 aylik rakamlardaki disuklik
%70 civarinda ve ciddi. Oysaki ilk 3 ayda, bankalarin gelirlerine baktigimiz
zaman, % 20'nin {izerinde artis gerceklesmis. ik ¢ ayda bitiin vergi gelir-
lerinde azalma var. Bir tek banka sigorta muameleleri vergisinde % 20 artis
var, bu 1 milyar lira yapiyor. 3 ayda 1 milyar lira BSMV tahsil etti devlet. Ya-
ni bu krizin kar sampiyonlari bankalar oldu.

Peki, ayni anlamda bir finans sektoril finansal kiralama ise yerlerde su-
rindyor. Yani sektdr boyle bir ¢ifte standartla karsi karsiya, biraz da bunun
lzerinde durmak gerekir.

Leasing sektériniin sorunlaryla ilgili olarak gecmis dénemlerde de Ver-
gi Konseyi olarak cabalarimiz oldu. Once Ahmet Hocama sunu séyleyeyim.
Burada Maliye Bakanliginin resmi temsilcisi Gelir idaresi Bagkan Yardimci-
st Mehmet ATUG kardesimdir. Seminerde sunusu var. Bu bakimdan Maliye
Bakanligindan gelen herkesi, Maliye Bakani temsilcisi olarak gérmek lazim.
Bende yari resmi temsilcisiyim. Yani bir taraftan ayagim Maliye Bakanligin-
da, bir taraftan sivil toplumda yani 6zel sektdrde; kopril gdrevi géren vyari
temsilcisiyim. Bizim de onur baskanimiz Maliye Bakani. Dolayisiyla, Bakan-
ligin resmi ve yari resmi temsilcisi olarak bizleri eger kabul ederseniz mut-
lu oluruz.

Efendim, icinde bulundugumuz ortamda dlnyanin krizden geg¢tigini bili-
yoruz. Bu kriz Ulkeleri bazi degerler acisindan ortak, bazi degerler agisin-
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dan da farkli yénde etkiledi. Clinkl hicbir ekonomi birbiri ile benzer degil.
Bizde reel sektdrii etkiledi. Biraz 6nce de rakamlar verdim. Finans sektori,
bankalarin karlarindan bahsettim. Demek ki bankalari etkilemedi. Reel sek-
tori: neden etkiledi? Clnkl bankalar, kredi kaynaklarini daraltilar; daralttik-
lart kaynaklarla daha likit hale geldiler. Likiditelerini hazineye, devlete borg
vermekie kullandilar. Bir taraftan da verdikleri kredilerde de spreadlerini
yukselttiler. Yani risk primi arttigi icin spreadlerini yukseltiler. Bu agamada
en ¢ok C ve D reting kredileri geri cagirdilar. Bunlar KOBI’ler, KOBI'lerin kre-
di kaynaklari idi ve bu kriz ddneminde daraldi. Nefes alamaz hale geldiler.

Ortada leasing sirketlerinin de nefesleri daha 6nce zaten biiylk 6lciide
Kesilmis oldugu igin oradan da bir ip atip, hadi suradan tutun diyecek bir im-
ké&n da olmadi, maalesef.

Sonraki asamalarda bazi tedbirler alindi. Alinmadi degil, KOBI'lerle ilgili
olarak ihracat girketleri olarak neler yapildi? Eximbank'in sermayesi artiril-
di. Eximbank'in kredi limitleri arttirildi. KOB/'lere diisiik faizli kredi destekle-
ri getirildi. Ondan sonra iste en son, yatirim tegvik sistemiyle beraber kredi
garanti fonu uygulamasi getirilmek tzere 1 milyar lira civarinda bir kaynak
KOB/'lere aktariimak isteniyor. Bankalar tizerinden 10 milyarhk bir kredi ha-
zine kredi garanti fonuyla birlikte KOB/'lere verilecek. Fakat biitiin bunlar
yapilirken, acaba kobilerle ilgili olarak leasing yani, makine ekipman yati-
nmiari agisindan tekrardan bu kaynaklan canlandirsak da bunlarda hareke-
te gegme konusunda bir gaba maalesef gdsterilemedi. Yani bu ¢aba disin-
da, birgok ¢aba gosterildi. Mesela, KOB/P'lerin birlestiriimeleriyle ilgili olarak
kurumlar vergisi kanununda bir diizenleme yapildi, uygulamaya gecmek
lizere. KOB/'ler hep diistiniiliiyor ashnda.

Bitiin burada KOB/'ler diisiiniiliiyorsa, hareket tarzinda yanlighk var di-
yorum ben. Yani leasinglerle ilgili bir talep gittigi zaman bunu KOBI/'lerle il-
gili iligkisi oldugu acik. Yani daha gok makine ve teghizat yatinmlarinin ge-
lismis Glkelerde, %25'i leasing sirketlerinden saglaniyor. Ama bizim {lke-
mizde bu en iyi ddnemde %10’du. Yani makine ve ekipmanin techizatin ki
bunlar daha gok orta vadeli KOBI kredileri oluyor agirlikli olarak. Zaten bii-
yuk kredili blytk yatinmlarda KDV tesvikli olarak o mallar zaten ithal edili-
yor. Orada zaten KDV problemi hi¢ yok. Yani kiiglk orta isletmelerin, efen-
dim bir dig¢inin koltugundan tutun, kiclk bir atlyenin freze tezgahina ka-
dar varan bir yapi igerisinde; bunlar bankalara zaten gidemiyorlar, gitseler
onlarin kredi dosyalar olusturmalan ¢ok zor, kredi kararlari uzun sire al-
yor. Leasing sirketleri daha aktif bir pazarlama ile hizli karar aliyorlar. Lea-
sing sirketleri ayni zamanda bu tip mallari ithal eden ithalatcilarin yani teda-
rikgilerin bir pazarlama kanaliyd) yani bir dagitim kanalyd: iki kanal birlesi-
yordu ve ciddi bir sekilde makine ekipman konusunda olsun veya diger mal-
tar konusunda ciddi bir yatinma destek veriliyor idi.
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Simdi burada ¢6zimu nedir? sorusu (izerinde durmak daha dogru. Da-
ha énce hatirlayanlar vardir belki, 4-5 sene dnce Maliye Bakanhgi leasing
sirketlerinde muhasebe usullin uluslararasi muhasebe standartlarina dog-
ru yonlendirilmek Uzereydi. O calismalar yapilirken baz tesviklerin kaldirl-
mas! glindemdeydi, biz o zaman yatirnm indirimini muhafaza edilirse oto fi-
nansman saglanir, diye Sayin Bakan’a da 6nermistik, o zaman. Hakikaten
o dénemde hem uluslararasi raporlama standartlarina gegildi, bu yoniyle
vergi istismar kalkti. S6yle ki, 6demis olduklar kirarn %70'ini %80'ini ilk
glinden &6deyip neredeyse makinenin tamamini masraf yaziyorlardi. Boyle
bir durum ne vergileme ilkelerine uygun ne muhasebe ilkelerine uygundu ve
istismar edinilen bir konu olarak karsimiza ¢gikmisti. Demem su ki, o dénem-
de leasing sirketleri, belki bdyle bir kdtlye kullanmay: dnlemeyi, Maliye Ba-
kanligi'na kendileri 6neri olarak gétirebilirlerdi. “Biz bunu istemiyoruz, biz
sOyle bir sey olsun istiyoruz. istemiyoruz ki iglemeler bizim Uzerimizden
devletin vergisini yok etsinler.” diye daha proaktif bir yapi olabilir miydi, diye
digunlyorum.

Sonugta o dénem atlatildi bu ikinci olay, ikinci konunun glindeme gelme-
sinde de burada istismar yok muydu? Ikinci yasadan énce soyle bir istismar
vardi. KDV orani %1’e dislince, perdelerden tutup yer désemelerine kadar
insaatla ilgili malzemelerin hepsine kadar ¢inki hep %18’lik KDV'lerdi bun-
lar, bireysel olarak alinan mallara kadar ciddi bir KDV kalkani olusmustu
orada. Simdi bu kalkan kétilye kullanma olarak gorildd. Bunu kaldirayim
derken dlizeltmek yerine tamamini kaldirdilar.

Bdyle bir imajla yola ¢iktiginiz zaman, hakl oldugunuz talepleri de aniat-
makta zorluk ¢ekiyorsunuz. Simdi ben isin sadece “vergisi nasil diizeltilir’
diye konuya girmeden dnce isin psikolojisine de vakif olacak bir ehliyete sa-
hip oldugumu désinlyorum. $imdi bundan sonra bu nasil dizelir? Konusu
Uzerinde yogunlasirken siyasi iradenin buna inanmasi lazim. Ama siyasi
irade agisindan leasing sirketleri FIDER olsun vs. Olsun, bu isi ¢ok iyi anla-
tabilecek olan kisiler de dahil olmak {izere, yollar hep ¢tkmaz sokaga girdi.

Oysaki sorun ashnda leasing sirketinin sorunu oldugu kadar KOB/’lerin
sorunu. Simdi surada bir heyet diisiiniin, siyasi irade diye tasvir edelim. Ka-
pidan KOBI'nin temsilcisi girdigi zaman hepsi ayaga kalkiyor. Leasing tem-
silcisi girdigi zaman kimse ayaga kalkmiyor, kafasini geviriyor. Ben manza-
ray! bdyle anlatmak istiyorum. Algilama meselesi bu, yani karsi taraftaki al-
gilama meselesi. Simdi bu sorunun ¢dziimiinde birinci derecede KOBI'lerin
seslerini yiikseltmeleri lazim. KOB/P'lerin demesi lazim ki, “ey hiikiimet, ey
siyasiler bu krizde ne oldu? Bankalar bizim canimiza okudular. Bizim en te-
mel finansman kaynagimiz vardi, onlart da siz kestirdiniz. Biz istiyoruz, ma-
kine ve techizat alimlarimizi leasing sirketleri lizerinden yapmay:” demeleri
gerekiyor, birinci planda. Talep oradan gelecek, onlarin temsilcileri sizin adi-
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niza gidecekler. Siz kapi agindirmayacaksiniz, siz geri planda duracaksiniz.
Ben size isin stratejisini anlatiyorum.

Teknik cdzlime gelince, teknik ¢oziimlerde alternatifler var. Yani istanbul
Finans Merkezi ile ilgili bir calisma var, biliyorsunuz. istanbul Finans Merke-
zinde 9 ¢alisma grubu var. Onlardan bir tanesi vergi calisma grubu, bu ga-
lismalari da Gelir idaresi Bagkanhidi ve Gelir Politikalar Genel MidarlGgi
ile beraber Vergi Konseyi Baskan sifati ile strdriyorum. Bltlin sektdrlerin
temsilcilerini topladik. Orada biraz &nce bahsettiginiz o karsiliklarla ilgili so-
runlar giindeme geldi, bunlari rapora yaziyoruz. 6-7 Ekim tarihlerinde istan-
bul Finans Merkezi stratejinin kamuoyuna sunulmasi bir sekilde yapilacak.
Ya Bagbakan tarafindan veya ilgili Bakan tarafindan yani normal is planina
gore dyle gbziklyor. Biz oralarda leasing sekt6riniin de bu anlamdaki so-
runlarini ifade etmeye calistik ve is planini koymaya calistik. O ydniiyle ¢6-
zillebilecek konular ¢ézlilecek.

Simdi vergi ile ilgili tek tek konular nasil ¢dzllr? Simdi bir defa oradaki
sorun temelde biriken KDV’ler, yani siz simdi KDV'yi pesin ddlyorsunuz
ama KDV'yi 4 yil vadede dorde bollp yani 4 yili 48 aya bollip faturalar kes-
tiginiz icin bir seferde ddediginiz KDV'yi 48 ayda geri aliyorsunuz. Ama bu
bdyle hele de is hacmi arttikca geride birikmig KDV’ler artiyor. Bu da bir fi-
nansman yUk{ olusturuyor. Siz aliciya finansman ylkuni de yansitayim,
dediginiz zaman, “arkadag dur” diyor. O zaman benim senden almamin ne
kiymeti kaldi. Ben o zaman giderim makine ekipman sahibinden kendim di-
rek alinm. Ne bileyim bir sekilde bagka kredi bulmaya ¢alisinm veya satici
kredisi bulurum vs. gibi bagka alternatiflere gidiyor.

Simdi birinci ¢éziim; KDV 6z itibariyle yansitilan bir vergidir, yansimi-
yorsa orada bir hastalik vardir. Yani bir KDV yansimiyorsa hastalik vardir.
Yansitilamayan vergilerde Avrupa Birligi nakden iade yapiyor. Buna benzer
bir uygulama yeni yatinm tesvik sisteminde getirildi. Nasil getirildi? iste 200
milyon liradan daha fazla yatinm yapan, makine techizat yatirimi yapan is-
letmelerde, birikmis KDV’lerin ki onun igerisinde insaat techizat ta dahil ol-
dudu icin, KDV birikebiliyor. Bunlarin 3’er aylik strelerde iade edilmesine
iliskin bir hukiim getiriliyor simdi. Mesela bunun benzeri burada getirilebilir.

ikincisi biraz daha pratik bir dneri, O 6neri, bir miktar leasing sirketle-
rini diger sirketlere gore avantajli hale getirebilir hem de mevcut iade siste-
mini de caligtirabilir. O da su; Ahmlarda yine %18 KDV, ama kira faturala-
rinda %8 olur. Bu ne demektir? Siz o zaman makine techizat alan KOBI'le-
re 8’den satarsiniz. 8'den sattiginiz i¢in bir maliyet avantaji getirmis olursu-
nuz. Yani ilk makineyi ithal edenden alsa 18 getirecek bir KOBI, sizden 8
alacadigin % 10’luk bir avantaj saglamis olursunuz. ikincisi %8’le %18 ara-
sindaki 10 puanlik farki normal mevcut mevzuat cercevesinde siz iade ala-
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bilirsiniz. Yani bu iki ydntem sanki bana en uygun yéntem gibi geliyor. Bag-
ka Onerilerde olabilir. Ancak, eskisi gibi 1’e indirmek vs. gibi bu konular Gze-
rine durmak yerine biraz daha bunun Gzerinde durulsa iyi olur.

Yéntem ne olmalidir? dedigim zaman da yéntem: KOB/'ler sizin temsil-
ciniz olsun. Bizler de etki analizlerinin yapilmasi, sonuglarindan Maliye ida-
resinin zarar gérmemesi kosuluyla Vergi Konseyi olarak destek veririz. Tabi
karar siyasi karardir. Bizim kararlanimiza siyasilerin uymast zorunlulugu el-
bette yok. Hatta birokrasinin uyma zorunlulugu da yok. Cunki sorumlu
mevki siyaset ve birokrasidir. Biz bdyle katalizér gibi arada dogru yapiyi
olusturmaya cahsiyoruz.

Simdi konugmamin son kisminda, genel bir noktaya izin verirseniz te-
mas etmek istiyorum. Bu da ayni zamanda KOB/'lerle iligkili, yani Turkiye
biraz 6nce ilk konugsmamda bahsettigim gibi, kriz ortamindan gegiyor, de-
mistik. Peki, kriz ortamindan dlnya gegiyor, biz de geciyoruz. Her iilke etki-
leniyor, biz de etkileniyoruz. igsizlik oranlari yiikseldi vs. gibi.

Sahsen ben suna inaniyorum: Iste Iktisadi Arastirmalar Vakfi burada da-
ha iyi arastirabilir, sizin kaynaklariniz cok daha genis. Ben diyorum ki, kriz
dncesi duruma gore kriz sonrasinda Turkiye'nin mukayeseli GstlnlGga bdl-
gesel olarak artmistir. Eger dlinya krize girmeseydi, bu yapisal sorunumuz-
la, biz tekrardan duvara toslayabilirdik. Toslardik demiyorum. Toslayabilir-
dik. Clnk( cari agik 50 milyar Uzerine ¢ikmistt. Cari agikla bltge agigi bir-
birinin zitti hareket eden iki unsur gibi gériyor. iki agik ama cari agik yiik-
seldigi zaman bltce a¢igimiz dislyor. Cinki ithalata dayall vergilerle but-
ceyi dengede tutuyoruz. Bunun karsihiginda cari agik azaldigt zaman ki, kriz
dénemlerinden bahsediyorum. Vergi gelirlerimiz distyor. Bitce agigs ¢iki-
yor ki biitce agidi bu sene 50 milyar YTL civarinda bir biitge agigi olacak.
Ama cari a¢ik 50 milyar dolardan 10 milyar dolarlar seviyesine dlglyor. Bu
bizim yapisal bir sorunumuz. iste bu sorunu gidermede Turkiye mukayesel
Ustinlik sagladigr avantajlar kullanilabilir. Bu Ustiinlik ne? Simdi krizden
dnce bolgede;

1.Temel etkenlerden petrol fiyatlari ¢cok ylikselmisti biliyorsunuz hep be-
raber. 140 dolarlara ¢ikti. 200 dolarlara ¢ikacak diye bekliyorduk. Bu kimin
isine yariyordu bdlgede;

a) Rusya’nin,
b) Orta Dogu Ulkelerinin,
c) iran’in,

2. Krizden 6nce Dogu Avrupa Ulkeleri cok daha hizl geligiyorlardi. Gun-
ki Avrupa Birligi'ne kabul edilmiglerdi. Onlara kredi kaynaklar agilmigti. Ba-
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ti Avrupa Ulkeleri, bankalar hep kredi actilar. Komsularimiz o zehirli kagitla-
rin etkisi Dogu Avrupa Ulkelerine de sigradi. Su anda Avrupali bankalar Do-
gu Avrupa’ya agmig olduklar kredilerden dolayi ¢cok glic durumdalar ve Do-
gu Avrupa Ulkeleri de ¢ok glic durumda. BUtiin bu yapi icerisinde biz Tirki-
ye olarak gercekten, e§er toparlanabilirsek bdlgesel bir gii¢ olabiliriz. Iste
bélgesel bir gli¢ olma yolunda KOBI'lerin hele de AR-GE faaliyetleri ile ilgi-
li olarak bir miktar daha ilave imkanlara sahip olmalar gerekir. Maalesef
AR-GE'ler, AR-GE imkanlarindan KOB/'ler yararlanamiyor. AR-GE kanun
tasarisi Vergi Konseyi olarak hazirladigimiz bir tasariydi. Bin adam saat
tzerinde caligtik. Gok guikiir kanunlagti. Gok iyi oldu. Turkiye'nin éniinii ag-
ti, Turkiye'de birgok blylk sirketler, AR-GE merkezlerini Tiirkiye'ye tasima-
ya bagladilar. Ama gel gelelim, AR-GE kaynaklarina ulasiimasi icin KOB/'ler
acisindan yeterli gaba gésterilemedi. Glinkil o noktada ihmal oldu. Simdi
kobilerin temel sorunu;

1. Finansmandir

2. Verimsizliktir, o da AR-GE ile gelismesi gereken bir sey. Bu verimsiz-
ligin altinda birgok kinimiar var. iste burada imdada yetisecek olan yine do-
niip dolasip leasing sirketleridir. Eger bu degisimi yapacaksak, bélgesel ola-
rak bir glic olma sevdasinda isek, ne yapip edip KOBI'lerimizi ayaga kaldir-
mak igin gosterilen birgok gaba var. O gabanin icerisinde mutlaka bir kena-
rinda leasing sirketleri olmali. Leasing sirketleri finansal kiralama sirketleri,
KOB/'lere global yaklasmali, onlarin sorunlarini ¢cOzmek icin sadece kredi
verelim diye degil. AR-GE kaynaklarina nasil ulagirlar? Hangi yatirimlari ya-
parlarsa daha iyi olurlar? Yani birazcik mentalite degisikligi ihtiyaci da var,
Sayin Bagkanim. Yani KOB/'lerin i¢ biinyelerinin analizi icin bir caba sarf
edilsin. Sizde bu gabanin igerisinde olun. Neden KOBI’ler daha verimli de-
gil. Cok sayida KOBI’'miz var. Yani bakarsaniz Avrupa Olcegine gore muka-
yese bile edilmez. Kuglk, kicilk, kiiglik. Bunlarin rekabet giicleri yok. Bir
araya getiriimeleri lazim iste “kimelenme” diyorlar vs.

Yani ben, bu iki nokta lizerine ¢6ziim yogunlagirsa, ¢ziim teknik olarak
var, biraz sonra teblig sunan arkadaglar belki benim aklima gelmeyen cok
daha iyi ¢ozlimler tretebilirler. Onemli olan sonuca ulasmak, konuyu uzat-
mis da olabilirim. Affiniza sigindim, liitfen bagiglayin fazla uzattiysam. Ben
inaniyorum ki bu sorun ¢éztillr. Yani pozitif diistinmek lazim dncelikle, aya-
ga kaldirmanin énemine inaniyorum. Bize diisen bir gérev varsa Sayin Bag-
kan, agikgasi Tirkiye ¢ikarlar igin, hizmet igin variz. O konuda Vergi Kon-
seyi'nin fonksiyonu, ekonominin kalkinmasidir. Umarm bu sekidr ve bu
sektorde galiganlar tiimiiyle bizim artik leasingde biraz 6nce Bagkanin acgig
konusmasinda bahsettigi gibi, “ben gidince Avrupa’da bunlar baska seyler
konusuyor”, demisti. ingallah bir giin gelir burada bagka seyler konusuruz,
Sayin Bagkan.
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Hepinizi saygiyla selamliyorum. Hosca kalin diyorum. Sagolun.

i.A.V. MUDURU NAHIT OZEN:

Degetli konuklar, Sayin UYSAL’a ¢ok tesekkiir ederiz. Bu oturumun so-
nunda konusmaci sayin Bilent TASAR Beyefendiye ve Sayin Mustafa UY-
SAL beyefendiye Vakfimizin kiiclk bir anisi olarak bir plaket vermeyi arzu
ediyorduk. Plaketlerini vermek (izere Vakfimizin Bagkam Sayin Prof. Dr.
Ahmet INCEKARA beyefendiyi kilrsiiye davet ediyorum. Biilent Beyle birlik-
te.
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i.A.V. MOUDURU NAHIT 6ZEN:

Degerli konuklar, izin verirseniz tebli§g sunumuna ge¢cmek istiyoruz. Bu
bélimde teblig oturumunu yonetecek olan Prof. Dr. Cemal SANLI beyefen-
diyi bagkan olarak kirsilye davet ediyorum ve tebli§ sunacak olan Dog. Dr.
Veysi SEVIG beyefendiyi de teblif sunumu icin kirsliye davet ediyorum.
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BASKAN: PROF. DR. CEMAL SANLI

Cok degerli konuklarimiz, bende kendi adima hos geldiniz diyor, saygiy-
la selamliyorum. Biraz énceki konugmacilarimizin gerek Vakif Bagkani Ah-
met INCEKARA gerekse daha sonraki konusmacimiz Biilent TASAR Bey
ve Mustafa UYSAL Beyler, bize gergekten konunun ne kadar énemli oldu-
gu hakkindaki duygularimizi biraz daha pekigtiren, gliclendiren ¢ok giizel
cok degerli konusmasini dinlemis bulunduk. iktisadi Arastirmalar Vakfi asa-
gr yukari 47 seneden beri tlkenin gesitli problemleri tizerinde, gerek akade-
mik gevrelerin en 6nde gelen sahsiyetlerinin yapmis oldugu objektif tahliller-
le Glkemizin problemlerine 1sik tutmaya calismistir. Bu faaliyetler bir yandan
iktisat politikas! kurucularini diger taraftan tesri organini tesri tasarruflarini
daha iyi bir sekilde organize etmelerini daha dogru daha saglam temeller
lizerine oturtmalarinda her zaman etkili olmustur. Bu oturumunda en azin-
dan pek az kisinin farkina varabildigi cok 6nemli bir lkemiz problemine isik
tutmakta oldugunu goértiyoruz. Umarim gerek testi organi kanun yapicilar
gerekse Uikenin iktisat politikasi kuran kurucular burada Glkemizin prob-
lemlerini bertaraf edecek sekilde bilgilendirmis olur ve gecikmeleri de bu ta-
rinten itibaren bertaraf ederek itkemizin daha ¢ok faydasina olan uygula-
malara gecebilirler.

Ben fazla konugmak istemiyorum. Clinkli zamani iyi kullanmamiz lazim.
Burada hepinizin tani§i degerli hocamiz, kendisi akademisyen hiiviyetiyle
ayni zamanda arastirmac hilviyetiyle ayni zamanda gazeteci hilviyetiyle ve
ayni zamanda Ulkemizin énde gelen vergi hukuku konusundaki en iyi yetis-
mig elemanlardan birisi olmak yon(yle bize ¢ok seyler sdyleyebilecek du-
rumda. Bu bakimdan zamanin israfini engellemek istiyorum. Hemen sozii
Veysi SEVIG hocamiza devredip ondan sonra eJer sorulariniz var ise Vey-
si SEVIG hocamizin konusmasindan sonra onlari sizden almak suretiyle
konuyu biraz daha agma yoluna gitmeyi distniyorum. Tekrar hepinizi say-
giyla selamliyorum. Eger zamani kullanmada basarili olabilirsek bu oturu-
mu da boylece faydal kurmus olabilecegimizi Gmit ediyorum. Tesekkiir edi-
yorum. SOz sizin Veysi Bey.
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Tesekkir ediyorum Sayin Bagkan ¢ok iltifatkar konustunuz. Vakfin sayin
ybneticileri, sayin dinleyenler, sayin hocalarim ve degerli meslektagiarim.
Boylesine glincel ve dnemli bir konuda, ben bir konugma firsati buldum. Bu
firsatl iyi degerlendirmek istiyorum. Oncelikle tabi finansal kiralama sistemi-
ne, bir ekonomide, ne kadar énemli oldugu konusunda fazla bir sey séyle-
mek istemiyorum. Clinkii bu sistem esasinda ekonomide dinamizmi getiren
ve de yatirim yapma projelerini olusturan kesimlere, bu isin makine, tesisat,
teknolojiden yararlanma konusunda imkéan saglayan bir sistem olarak orta-
ya ¢iktigini hepimiz bildigimiz i¢in bu konuda fazla durmayacagim.

1985 yilinda Tirkiye de yiirirlige giren Finansal Kiralama kanunu o do-
nemin kosullarina gére bazi eksiklikleri olan ve ozellikle de vergi konusuna
énem vermeyen bir sistem olarak devreye giriyor. Bir bogluk da vardi. Fa-
kat Finansal Kiralama kanununda dnemli olarak ortaya ¢ikan bir sorun o do-
nemin ydneticileri ve karar vericileri tarafindan da kolay cozuldd. Cunki fi-
nansal kiralama kanununda katma deger vergisi agisindan bir degerlendir-
me yapilarak bunu %1 uygulanmasi 6ngortildi. Zaman icerisinde, sistemin
vergisel ayagnin eksik oldugu gérilda. Bu vergisel ayaginm eksik olmasi-
ni dikkate alinarak 2003 yilinda vergi usul kanununa mukerrer 290. madde
eklenerek 01.07.2003'den gecerli olmak tizere bu sistemin bir ayagr da dik-
kate alinmak istendi. Fakat bunun Gizerine hi¢c kimse fazla bir gey dustnme-
di ve sdylenmedi ama burada esasinda Finansal Kiralama kanuna onemli
bir darbe vuruldu. Su nedenle vuruldu. Gunki bu maddede vergi usul kanu-
nu maddesinde bu isi yapacak olanlarin bu ise 6zgl kuruimus kurumlara
degil, herkese yayginca bir hak olarak getirildigi géruldd. Yani x firmasi da
aktifinde ki bir varhigi bu kanunu bu maddenin sorunu olarak bagkasina da
kiralama islemi yapti. Bu konuda o tarihlerde pek fazla ses gikmadi. Tabi bu
dnemli bir eksiklik ve bosluktur. Kanunun 6zel bir dizenlemesi yani vergi
usul kanundaki &zel bir dizenleme esasinda finansal kiralama sistemiyle il-
gili isleyisiyle disiplin getiriyordu. Ama bu disiplinin yaninda bu isi leasing
sirketleri disinda bagkalarinin da bu sistemin igersinde aktif rol almasina yol
actt. Bu dnemli bir sorunun kaynagiydi. Getirdigi kolaylikiar suydu;

- Iktisadi kiymetin miilkiyetini kira stiresi sonunda kiraciya devrediime-
si ortak hitkiimdii. Bu bir defa daha tekrarland:.

- Kiractya kira stiresi sonunda, iktisadi kiymetin rayi¢ bedelini dusik ve
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de satin alma hakkinin taninmasi, buda bir defa daha tekrarland,
ama kiralama stiresi iktisadi kiymetin ekonomik émriiniin %80'inden
daha biylk bir bdl0mini kapsamasi,

- SoOzlegsmeye gore yapilacak kira 6demelerinin, buglnkil degerlerinin
toplaminin iktisadi kiymetin rayi¢ bedelinden %90'ina daha biiyiik bir
deger olugturmas: gibi kdselere bunun igersinde cizilip kondu.

Simdi burada da bir sorun yoktu. Glink{i bu her ne kadar isteyeninde lea-
sing yapmasina ortam hazirlamis ise de yine katma deger vergisi agisindan
olaylar daha iyi gidiyordu. Guinkd burada bir malin leasing yoluyla alinmasi
ve leasing yoluyla devredilmesi halinde %1 KDV uygulamasi devam ediyor.

Ne vakit 2007 yilina geldik, igler biraz degisti. Dendi ki burada artik KDV
orani %1 degil, bu katma deger vergisi orani lease edilen mall KDV’si ora-
ninda olsun dendi. Tabi bu olay giindeme geldigi vakit, esasinda dogrudan
dogruya leasing sirketlerini etkileyen ve onlari olumsuzluga siiriikleyen bir
olay olarak kargimiza ¢ikiyor. Neden? Ciinkli burada daha énce de Sayin
UYSAL da dile getirdi. %1 ile alinan mal, birdenbire %18 ile alinmaya bas-
landi. Ve en az 4 yil siireyle, bu verginin kargi taraftan alinip, bu %18 ile
ddenen vergiden mahsubu gtindeme geldi ki, leasing sirketleri kesin bir ra-
kam bu, 100 lira 18 lira arasi kadar maliyete yiiklenip, bunu 4 sene icersin-
de kars! taraftan alip, belki 3. yilinda belki 2 yilin sonuna dogru ancak basa
bag getirilebilir hale geldiler. Bu olay esasen gok énemliydi. Neden dnemliy-
di? Glnku burada leasing sirketlerinin Ustlendigi kaleyi herhangi bir sekilde
geriye alabilecek bir sistem devreye sokulmadan, belki de leasing sirketle-
rinde hig bilgisine bagvurulmadan, pat diye bu uygulama glindeme getirildi.
Bu neyi saghyor? Bu sunu sagliyordu. Efendim bu leasing yoluyla artik evi-
nin mobilyasini, iskemlesini aliyorlar ve KDV'den béylelikle bir kagis séz ko-
nusu oluyor gibi, dlstincelerden kaynaklaniyor. Boyle bir diisiinceden kay-
naklanan bir vergi degisimi, gercekten hukuk acisindan tizerinde durulmasi
gereken bir konudur. Bu leasing ¢ercevesi icersinde diizenlenebilirdi. Bura-
da degerli konuklarin icerisinde baglangi¢ agis konusmasi yapan FIDER
Bagkaninda ifade ettigi gibi Avrupa liginde bazilarinin araglar-gerecler baz
malzemelerin leasing yoluyla alinmasi kanun igersinde o ilgili tlkenin koy-
mus oldugu kodlarin icersinde var. Tirkiye biz herhalde dis fircasini lea-
singde alamazsiniz diye bir sistemi kendi icersinde yaratabilirdi. Nitekim
sonradan gikan ydnetmelikte bazi diizenlemeler yapilarak hatirliyorum, bir
maddesi 2-4 yildan daha kisa siirede leasing yapilabilecek varliklar da be-
lirledi. Bu bir sistem icersinde hangi degerlerin hangi iktisadi kiymetlerin lea-
sing konusu yapilamayacagi ifade edilebilirdi ki béyle bir sistem bizde de
yanm yamalak var. Ama burada 18'i getirmek suretiyle leasing sirketlerine
bir darbe hazirlandi. $imdi bunu kolaylagtiriimasi olabilir miydi bagka agi-
dan disgtiyoruz. O dénemde yine yanilmiyorsam bu kolaylastirmalar kabul
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edilmedi. Yani tabi ki sikinti (izerine leasing sirketleri, kendi aralarinda bu
konuyu tartigtilar, Maliye Bakanligina gittiler, bir takim gérislerini ileri stirdi-
ler olmadi. Simdi, Sayin UYSAL burada son derece deerli arkadasim, sev-
gili kardesim, meslektasim her ne kadar beni (ivey cocuk yaptiysa da Mali-
yede, dnemli degil. Sunu soyllyor, diyor ki; bunu iade yoluyla alabilitsiniz.
Ben buglinki manzaray: size sdyleyeyim, ihracatgi bile artik iadeyi dogru
dizgln alamiyor. Leasing sirketine bu iade sistemine sokarsak olmaz. Pe-
ki, ne olabilir? Olacag: su; leasing firmalarini eger ayakta tutmak istiyorsak,
KDV bu sistem icersinde %1’e indirmelidir. Birdenbire ikinci 6nemli bir olay-
la kargilagtik. Katma Deger Vergisi bir kararnamede %8'e indirildi ve 30
Aralik giinG indirildi. 30 Aralikta %8'’e indirildi. Bu kararnamenin yayinlandi-
g gtin indirildi. Birgok firma bundan dolayi sok oldular. Cinkii kendilerine
faturalar kesilmis %18'den ¢ogu, %8'e inmis itiraz ettiler, kavga ettiler, dar-
bogaza girdiler. Bu sirada da kararnamenin stireli olmasi dolayisiyla daha
once %18 vergi 6deyip aktifine mala alip lease eden firmalar birden bire
KDV’lerini %8 tahsil ettiler. Bu firmalarin i¢ine diistigti darbogazin nasil asi-
lacagr konusunda hi¢ kimseden bir ses seda ¢ikmadi. Yalniz leasing sirket-
leri kdseye sikigip kaldilar. Simdi acaba béyle bir kararname cikartilirken
birden bire bunu %8'e indirmesi veya birden bire daha diistigl de indirilebi-
lirdi. Acaba dogru muydu? Bu mallarin yiiksek oranlarin piyasadan alip it-
hal edenler, glimriikleyenler, getirenler birden bire taksitlerini %8 vergiden
almaya baglarken ne olacak? Bu konuda da herhalde bugiine kadar ses se-
da gikmadi, yaniimiyorsam gikmadi, bdyle kald.

Simdi bir nemli olay ben hatirliyorum ve biliyorum. Bunu isterse arka-
daglarim arastirabilir. Bu tir sireli yapilan iglemlerde, KDV orani diigtirme-
si halinde mutlak suretle bundan dolay: zarar gorecek firmalari, telafisi icin
bir ara sistem sart. Bu sistem Turkiye'de dusiiniimedi, bu sikinti yasandi.
Nereden biliyorsun diye soracak olursaniz. Ben &cizane ICC yani Uluslar
arasi Odalar Birligine 9 yildir Avrupa birligindeki temsilcisiyim ve hukukunu
biliyorum. Simdi sistemin bir bagka taraft karsimiza ¢ikti. Oda su; bu leasing
yoluyla mal edinen, kiralayan, firmalar taksitlerini finans kuruluslar aractl-
giyla yaparken, finans kuruluslar taksitleri almaktan o ay icin intana ettiler
ve yiiksek vergi aldilar. Bu vergiden daha hala iade alamadilar. Bunu icinde
yagayanlar bilirler. Simdi acaba nasil olmasi gerekirdi? Olmasi gereken ga-
yet basittir. Glinkd bu bir finansman sistemidir. Yani tilke icersinde bir finans-
man sistemidir. Bu finansman sisteminde bu tir dolayli vergi agirhgini faz-
la oynak tutmamak lazimdir, istikrar kazandirmak lazimdir ki bu sistem ken-
di igersinde gelisebilsin veya yanasabilsin. iste daralmamizin temel sebep-
lerinden bir tanesi bu olarak karsimiza cikiyor.

Finansman sirketlerinin, iginde bulundugu olaylar yalmz bunlarla ilgili de-
gil. Su sorunda giindeme geldi. Yurt diginda yabanci para birimine gére it-
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hal edilen ve yine yurticinde yabanci para birimine gore lease edilen varlik-
larda, kur oynamalari ortaligi allak bullak etti. Kur oynamalari ortahig: allak
bullak ederken, birde kurdan dolay) KDV sorunu ¢ikti. O ikinci bir sorundu.
Buda pek ¢oziilemedi ¢oziimlenemedi yerinde kaldi. Bakiyoruz birde bagka
olayda karsimiza gikan, leasing sirketlerinin problemli alacaklari ¢ikti. Gun-
ki1 ekonomik kriz sadece bizim sirketlerimizin hasilatini veyahut ta taleple-
rini diistirmedi. Bizim sirketlerimizin birden bire ekonomik darbogaza girme-
sine neden oldu. Ekonomik darbogaza girince, bazi sirketler bu lease yoluy-
la aldiklan varliklarin bedelini 6deyemez oldular. Dolayisiyla, bunlarin iger-
sine leasing sirketleri bu mallari geri aimalan séz konusu oldu. S6z konusu
olunca, acaba bu varliklar geriye aldiklar vakit daha énce de burada ifade
edildi. Nasil degerlendirecekler? Nasil aktiflerine alacaklar? Acaba bu var-
liklar satarlarsa aldiklari para 6nce leasing iliskisi, kisilerin, kurumlarin éde-
medikleri borcuna mi mahsup edilecekti, yoksa bu degerlendikten sonra or-
taya cikan kar ve vergiye tabi tutulacak bir kazang olarak mi goriilecekti. Bu
konuda da daralma ddnemini ekonomisi uygun bir degerleme politikasi
olusturulamadi. Bundan bazi kurum ve kuruluglarda sikinti gekmeye bagla-
di. Yine bakiyoruz, bazi hallerde, leasing sirketleri sdyle olaylarla uzlagtilar.
Esasinda biiyiik kurum ve kuruluglar olusuyor. Kendilerini, alacaklari maki-
ne tesisati kendileri secmek suretiyle araya leasing sirketlerini koymus. Bu
varliklarin alimi igin leasing sirketleri devreye girdi. Ne yapti? Finansmani-
ni yapti. Buna karsilikta kargi taraf ddemeleri tahayyiil ettigi programa gore
yapmaya bagladi. Fakat ortaya bir sey ¢iktl. Bu azda olsa gikti. Ya gimrik
girislerinde sorun ¢ikti, faturalamada deger yliksek gosterildi veya beklenen
o tarif edilen iktisadi kiymet olmadi veyahut ta yerli lretimden yerli alinan
arac ve gereclerde, faturanin dogru diizenlenmedigi daha agikgas: yaniltici
belge oldugu, hatta sahte oldugu iddia edildi. Bunlardan kim sorumlu ola-
cak. Talep leasing sirketlerine talep yaratan mi sorumlu olacakti bana gore
bir makine beni finanse edin diyen mi sorumlu olacaktl yoksa leasing sirke-
timi olacakti. Leasing sirketleri sorumlu olacak. Bu gok yanlig bir olayd.
Cunkii leasing sirketlerinin 6nemli bir bdlimi makineyi gérmuyordu bile. Ta-
lep tizerine aliniyordu, talep Uzerine ithal ediliyordu. Gimrukte hatasi olan
var, bilmiyorum icinde yasayan sirketler var mi? Ama ben bunu goryorum.
Neden, ciinkil ticaret odasi musaviri, bu konulanin ¢6zimi bize geliyor.
Sozlesmeler yapilirken, sdzlesmelerde hukuk normlarina iyi uyulmadi veya
uyulmas! engellendi. Bunu resmi dairelerde yapti. Gerek gimrik idareleri
gerekse diger kurum ve kuruluglar ozellikle bu arada resmi kuruluslar lea-
sing sdzlesmeleri yapilirken miidahale ettiler. Bu midahalenin sonucunda
sdzlesme tirlerine deformasyon oldu. Bu sikintiy) da leasing sirketleri yasa-
mak zorunda kaldilar. Yine leasing sirketlerinin karsilastig) sorunlar, 6deme
glicligti agsamasinda ki o tamamen son derece aktif bir konu. Odeme giic-
lugu ile karsilaghigi vakit bu ddeme glicligi icersine digen firmalardaki var-
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hklarini toplanmalari, onda da teknik olarak bazi konular gértildi. Yine ma-
kinelerin parcalari degistirildi. Kimi makineler hurda diye satildi. Leasing sir-
ketleri makinelerini de alamaz hale geldiler.

Butin bu eksikliklerden sonra simdi ¢cagdas likidite diyebilecegimiz bir
leasing olarak genis leasing kanunu cok genis kapsamli bir kanun olarak
karsimiza cikti. Yeni bir tasar sekline geldi. iste leasing sirketleri birfigi ku-
ruluyor. Factoring sirketleri birligi kuruluyor. Bolge finansman sirketleri birli-
gi kuruluyor. Daha genis kapsamli bir yasa tasarisi ile karsi kargiya kaldik.
Buglin meclisin glindeminde bulunan 7 kisimdan olusan 53 madde ve 4 ge-
cici maddeden olugan tasari, genis kapsamli bir tasari, ¢linkl gegmigte uy-
gulanan 85 yilinda ¢ikan tasarn bize bu konuda o dénemin kosullarina gore
belki biraz katki sagliyordu ama artik katki saglayacak tlke olmadigi igin
deneme kosullari daha uygun diyebiliriz. Yalniz burada da bu tasarinin iger-
sinde de eksik taraflar igin, ¢linkll yine acis konusmasinda sdylendigi gibi
bu tasarida leasing sirketlerinin finansman sirketlerinin factoring sirketleri-
nin ayirmak zorunda kaldiklar ve bankalar kanunu 53. maddesine dayanan
karsiliklari biz burada higbir sekilde bu kanun kapsaminda ve vergi hukuku
kapsaminda degerlendirmiyoruz. Bu slrtlismede esasinda bir bagka agi-
dan olay! degerlendirmemiz lazim. Bankalar kanunu 53. maddesi geregin-
ce bankalara bir hak taniyoruz. Peki, leasing sirketi, bir finansman sirketi
degil mi? Bankalarda bir finansman sirketi kurumu degil mi? Ama biri farkh
finanse ediyor, biri farkll finanse ediyor. ikisine kargilik ayirma konusunda
bu ayrimciligi yapmamak icin esasinda vergi kanunlarina yeni bir madde
koymak lazim. Bankalar kanunundaki madde yeterli degil. Bu genel bir hi-
kiimdilr, vergi yasalarinca usul hukuku icersinde karsilik ayirma konusunda
bir madde konulsun. 1950°de yurGrlige girmis, yillarca Uzerinde karsilik ko-
nusunda el sirtilmemis. Ozel olarak nitelikli bir olaya deger verip, igine bir
madde koysak herhalde olay kékten ¢dzilecektir. iste esasinda vergi huku-
kunun midahale edecedi 6nemli bir alanda, bu konuda herhangi bir diizen-
lemeye rastlayamiyoruz.

Yine bir degerleme hitkm( icersine konulabilir. Yani bugun leasing sirke-
tinin geri aldiklari varliklari, ne yapacaklar? Nasil degerlendirecekler? Nasil
aktiflestireceklerdir. Bu degerlemede ortaya ¢ikan kiymet kaybini nasii he-
saplarina intikal edecektir. Bunun ayrica, dikkate alinmasi gerekir diye di-
stintyorum. Simdi yine bazi hallerde sunlari da gériyoruz. Leasing yapan
bir mal kiraci olarak alinan sigorta primlerine ddeme yapar. Ekonomik si-
kintilart oluyor. Sikintiya distiyorlar. Bu durumda sigorta primi 6denmeyen
kurum ve kuruluglar icin nasil bir ydntem izlenecektir? Nasil bir hiikim olu-
sacaktir? Bunun esasinda buraya konmasi lazim, kolay bir s6z sdyleyebili-
riz. Diyebiliriz ki kiraci sigortalamak zorundadir. Kiracinin sigortalamayi bi-
rakin, bazen bulunmadigi oluyor, bazen de adamin parasi olup karnini bile
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doyuramiyor. Nereden benim verdigim, kiraladigim makineyi sigortalayacak
o adam. Buradan ortaya ¢ikan konunun, birde farkl sekilde dikkate alinma-
st lazim. Yine son bir sey sdylemek istiyorum. Sigorta hukuku agisindan da
yetersizdir. Leasing sirketlerinin kiralamis bulunduklan varliklart sigortalan-
masi i¢in 6zel bir dizenlemeye ihtiyag vardir. Clinkii burada séyledigim gi-
bi sigortalayacak olan kurum ve kurulug kiracidir. Kiracinin ekonomik kiire-
sel krizden etkilendigi bir toplumda ki, bu Avrupa’da da yasaniyor. Sigorta
primi 6dememesi halinde ve bu arada da o sigortali varigi herhangi bir yiik-
sek bir deger kaybina karsi karsiya kalmasi halinde yapilacak diizeltmenin
nasil gidebilecegi yonde 6zel bir diizenleme gerekmektedir.

Simdi ¢ok farkli bir konu, Avrupa birliginde, 14 tlkede zannediyorum, kii-
resel krizden kaynaklanan risklerin giderilmesi igin bir fon olusturuldu. Tar-
kiye i¢in biraz daha o s6z konusu degil suanda, onu da ayrica bilgilerinize
sunuyorum. Ben vaktinizi fazla almak istemiyorum. Sorulara da 5 dakika
ayirahim diye hocamla konusmustuk. Burada kesiyorum ve tesekkiir ediyo-
rum.

BASKAN: PROF. DR. CEMAL SANLI

Efendim Veysi hocamiza ¢ok tesekkUr ediyoruz. Tebligde bu problemi en
hassas noktalarini bu kadar sire igersinde boylesine parmak basabildi.
Tahmin ederim saygi deger misafirlerimiz igerisinde sorusu olan veya bir ta-
kim katkida bulunmak isteyenler olacaktir. Onlara da kisa siireli olarak soz
vermek istiyoruz. Once kendilerini takdim etsinler sonra katkilarini veya var-
sa sorularint sorsunlar. 5 dakikalik bir siire ayirdik biitiin bunlar igin. Musta-
fa Bey, sizin s6ylemek istediginiz bir sey olur muydu? Sayin SEViG hoca-
miz bir size satagma gibi bir seyler sdyledi, biraz énce sdze baslarken.
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SORU-CEVAP

MUSTAFA UYSAL

Veysi SEVIG Bey benim tstadimdir. Ustadim siz benim biiyiigtiimstintz,
ben sizin ancak evladiniz olabilirim. Maliyeci degil de resmi temsilci anla-
minda séylemigtim Ustadim. Ustadim her zaman ok degerli Tiirk Vergi Hu-
kukunda blylk hizmetleri gecmistir. Bizimde sayg! duydugumuz degetli bir
Ustadimiz ¢ok da konuyu glizel toparladilar. Umarim bitin bunlar Finansal
Kiralama Derneginin sorunlarinin ¢éztimiinde yardimci olacaktir diye disi-
nilyorum. Onemli olan o yolda olmak bu yola koyulduk sonunda basariya
ulagmak hep beraber olacaktir diye dlistintiyorum. Yine bu toplantiyi diizen-
leyenlere tesekkir ediyorum. Ustadima ayriyeten giizel sunus icin tesekkiir
ediyorum.

BASKAN: PROF. DR. CEMAL SANLI
Efendim Mustafa beye tesekkir ediyoruz.
BULENT TASAR

Ben cok konustugum i¢in s6z almadim. Salonda kimse bir sey stylemek
istemiyorsa ben bir acilis yapayim. Cok kisa bir sey soylemek istiyorum. Av-
rupa Birligi Ulkelerinde katma deger vergisi 1 ay sonra alacakli veya vere-
cekli olarak karsilikli nakit olarak hesaplasilir. Dolayisiyla biz 1 aydan vaz-
gectik Mustafa beyin sdyledigi gibi 3 ayda eder alacakliysak paramizi nakit
olarak vereceklerse ¢dzim zaten bulunmustur. Ama yani inanin biz btiin
bu &neriler ve Avrupa birligi uygulamalariyla, maliyeyle, gelir idaresi ile cid-
di bir sekilde bu konuyu konusuyoruz. Maliyeye sOyledigi sey su; Avrupa
birligi uygulamalarini biz uygulayacagiz. Glnki o standartlar yolunda yirii-
yoruz, ama paramiz yok. Yani parasi yoksa Avrupa bitligi standartlarini uy-
gulamasini varsayalim tamam gegtik. Dedik ki bagka bir ¢dzim yolu bula-
lim, ne yapalim? ikinci ¢6ziim ne olabilir? Geriye de gitmeyelim. KDV %1,
%1 olmasin. Ama alista %1 olsun, kiralar lizerinde cari KDV olsun. Dolayi-
styla vadeden olusan ve kiracinin {istiine yansiyacak vade farkt olusmasin
ki bizde herhangi bir diger finans enstriimanina, bankaya kars| haksiz reka-
bet konumunda olmayalim. Hakli olarak cevap sbyle; bugiine kadar yapil-
mig olan herhangi bir sekilde sektér ayrnimi yapmadan, genel anlamda, hic-
bir tarafa esitligin disina ¢ikmadan, uygulama icinde olmak istenmiyor. Dog-
ru bir yaklagim, yani sunu sdylemek istiyorum. Alista %8, banka kredisiyle
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%8, leasingde de %8. Dolayisiyla bastan %1 yapti§iniz zaman bdyle bir uy-
gulamada bir ayricalk oluyor. Bbyle baslayalim, bir trans bir gecis dénemi
yapalim. En azindan bir sey yapalim, sonra bu slreg icinde kalici bir ¢bzim
{retelim. Var mi dnerimiz? Var. Nakit para kalici ¢6ziim de geri almak. Obur
tarld ¢c6zUm ne olabilir? Var. Katma deger vergisiyle ilgili olarak finansmani
biz kredi vermek suretiyle saglayalim. Yani katma deger vergisinin, bilango-
ya girip cikmamasini saglayalim, birinci glinden yok edelim. Gaze! bir ne-
ri, clinkd bilangoda tagidiginiz zaman sayin hocamin sdyledigi gibi kur artig
ve iniginde eger bilangonuzu doviz olarak tutuyorsaniz ve raporiuyorsaniz
uluslararasi sirketler ve banka igtirakleri, 6zellikle yabanci banka istirakleri,
biz mesela Euro olarak yapiyoruz. ilk basta katma deger vergisini Euro ola-
rak finanse ediyorsunuz ki borglaniyorsunuz. Sonra onu TL yapiyorsunuz,
sonra KDV dendigi icinde Euro'da oynayan kurla bizim bilangomuz altiist
oluyor. Ben buna hakikaten bizim Siemens’e anlatmakta gliclik cekiyorum.
Yani bdyle bir sey olabilir mi? Katma Deger Vergisi sizin bilangonuzu nasil
bozabilir? Diye ben bunu anlatamadim. Hala daha bogusuyoruz.

Cozim olarak sunu sdyleyecegim. Kisa olarak sdyleyeyim, cokta fazla
vakit almak istemiyorum. Biz yeni kanuna da koyduk. Polonya uygulama-
sinda oldugu gibi leasing sirketleri olarak 6denmis sermayemiz kadar, kre-
di verebilmeliyiz. Sadece 6denmis sermaye, bizim paramiz degil halktan
toplamiyoruz, tahvil cikarmamisiz kendi param istedigim gibi batiririm, ¢i-
karirim degil mi? Yani boyle bir sey var. Ben onu kredi olarak verebiimeli-
yim. Simdi bunu saglayabildigimiz zaman katma deger vergisi kismini biz
kredi olarak verebiliriz. Leasing sOzlesmesi ise onu bilangonun iginde
KDV'den arindirmall. Sunu yapacaktir, biz krediyi verecegiz o krediyi
KDV'yi birinci glinden tahsil etmis olacagiz, bilangcomuza hi¢ sokmayacagiz,
kesmis oldugumuz faturalarin izerinde katma deger vergisi olmayacak, bi-
rinci glinde tahsil edilmis olacak. Buda bir yontem. Artik bu kadar ¢ok kafa
yormaya basladik ydntem lretmeye basladik ki Avrupa standartlari tabi var
ama hani Tlrkiye'de olmayan seyler. Birtakim bdyle 6nerilerle aslinda bu isi
¢bzmeye calisiyoruz. Kalicl ¢dziimde yapmamiz lazim. Dolayisiyla her nor-
malin disinda yapilan uygulama, bir giin tekrar déniip 2 yil sonra tekrar dni-
mize konulur. 2 yil sonra tekrar problemi tartisiriz, o ylizden bir tarafindan
da hakikaten maliyede, kalici bir ¢6ziim olmasini istiyoruz. Ama bir gecis
déneminde belki de %1 bastan olup, %18 kiralarda olup ve 1 yillik stire icin-
dede biz bunu belki de bir Avrupa Birligi belki de hakikaten ciddi sekilde
krizden cok iyi ¢ikariz. Maliyenin kasasi parayla dolar ve bize de 3 ayda bir
Oderler. Yani hakikaten bu siire icinde neler yasayacagimizi da bilmiyorum.
Ama bunu bdyle yapmak lazim. Bir sey daha séyleyecegim. Tesvik belgeli
islemlerde %0 KDV ile almis oldugumuz islemlerde, kiralar (izerinde cari
KDV uygulaniyor. Yani bu son derece yanlis bir uygulama, bundan énceki
Maliye Bakanhdl Mustesari Hasan Basri Beyle gérustiigimiiz zaman siz
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yanls biliyorsunuz, hatirhyorsunuzdur bu bir garabet uygulanmamast lazim
dedi. Yani gorismede. Ama ondan sonra bunun bdyle uygulandig: acikga
kendiside gordi ve duzeltemedik. Yani mistesarlik nezdinde dizeltemedik.
Yani birtakim sikintilarimiz var. Bunu kalici uzun vadeli ¢ézmek lazim, uzun
vadeli ¢6zim icin belki BDDK ile beraber styledigim éneriyi uygulamamiz
lazim, ama iki tane kamu kurumunu devreye soktugunuz zaman sire gok
uzuyor. Yani bir tanesiyle bile, iste bu {iclinci toplantimiz ama belki de bir
gecici, %1 cari KDV bastan, o da %0 olmasin. Ciinkil kanun degisikligi giri-
yor. Yénetmelikle %1 bastan, kiralar {izerinden de cari KDV bir siire konsun
o stire icindede ¢dziimii beraber tretelim diye bir dnerimiz var. iste bunu da
konusuyoruz. Tesekkir ederim.

DOC. DR. VEYSI SEVIG

Simdi Sayin UYSAL ¢ok iyi hatirlayacaktir. Bizde KDV iadesi ile ilgili ya-
sa maddesi ¢cok dnemli bir hitkmdi iceriyor. Oda su; eder indirimli oranin bir
kesimi varsa buradan sizin KDV iadesi alabilmeniz icin bir kere belli bir mik-
tart gecmesi lazim ve icerde de belli bir stok tutmaniz lazim bu sene olus-
madi. Simdi leasing sirketleri, ekmek imalatgisi gibi boyle ufak miktarli igler-
le ugrasmiyor. Blyik miktarl iglerle ugrasiyor. Size iadeyi 3 ayda yapabil-
meleri icin kanunda degisiklik yapmalan lazim, kanunda bu degisikligi yapa-
bilmeleri i¢in bir kere hicbir itirazla karsilasmamalart lazim. Eger leasing sir-
ketleri boyle bir degisiklik isterlerse 3 ayda bir bize iade edilsin diye piyasa-
daki ne kadar firinci varsa, Ankara’nin gdbeginde olur. Onun i¢in bunu bira-
kalim, biz bunu %1’e indirelim. Ustelik de simdi o iadelerde 1 sene igersin-
de eger siz mahsup edemezseniz ertesi sene naklen aliyorsunuz. Firinciya
bunu béyle yaparken size getirirler, bunu 3 ay icersinde iade edelim derler-
se, Turkiye’'de inanilmayacak bir tablo ¢ikar. Onun icin o tarafin tUzerinde
fazla durmayayim da bunu %1’e indirsinler, siz daha kolay bu isi yapin. ikin-
ci bir olay var, Tiirkiye'de bu olmaz ama Ispanyollar yapti bu isi. Birikmis
KDV’sini gotlriyor bankaya beyan ediyor. Vergi dairesi onayliyor o kadar
kendisine O faizli kredi veriyorlar. ispanyollar yapti bu isi.

MUSTAFA UYSAL

Efendim birde Bllent Bey sdyledigi icin akhma geldi. GCok kisa belki si-
reyi de sayin bagkan asmis olmamak icin sizden de izin istiyorum. Simdi
leasing sirketlerinin bu islemleri yapmalarini énemli bir argiiman daha var,
degerli konuklar, oda leasing sirketleri devirden ¢iktigr zaman satictyla alic
kiiglik KOBI karsi karsiya kaliyor. O zaman diyor ki alici, satici arasinda,
agabey faturayi kaca kesersen iyi olur diyor? O da; sen ne kadarlik fatura
istiyorsun diyor, senin isine yarayacak kadar keseriz agabey diyor. Simdi
bakin, bu leasing sirketi gibi bir kurumsal yapi araya girdigi zaman, bu boy-
le olmuyor. Dolayisiyla leasing sirketleri aslinda Maliye Bakanliginin énem-
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li bir vergi tahsilat departmanlari gibi calisiyor ve kayit digiyla da énliiyor bu
yénind. Bunun da ¢ok iyi not edilmesi lazim, ¢ok iyi anlatitabilecek konular-
dan bir tanesi kayit disilik agisindan, ama ¢tziime dogru gidecek yol bulu-
nur. Hareket tarzini da devretti sayin bagkan ama asil uzmanlara da Usta-
dimdan sonra diger seminerdeki arkadaslarimizin da ¢éztmlerine iyi fikirler
¢ikabilir Veysi Ustadim degisik 6nerilerde bulundu. Onlan bir araya getiririz,
hepsinden bir yemek yapihr, gibi geliyor bana degerli arkadaglar.

BASKAN: PROF. DR. CEMAL SANLI

Tesekkir ediyoruz. Bize taninan siireyi de agmis bulunuyoruz. Bu ba-
kimdan oturumu kapatiyor gerek konusmacilara gerek sayin misafirlerimize
tekrar saygi ve sevgilerimizi arz ediyoruz.

I.LA.V. MUDURU NAHIT OZEN:

Degerli konusmacilara tekrar tesekklr ediyoruz. Ara vermeden &nce
vakfimizin konusmacilara kiiglk bir plaketini sunmak (izere, Universitelera-
rast Kurul, 24.Dénem Bagkani ve Marmara Universitesi Eski Rektorii Sayin
Prof. Dr. Tung EREM beyi plaket vermek Uzere kiirsiiye davet ediyorum.

PROF. DR. TUNG EREM

Efendim izin verirseniz, ¢ok kisa bir sey soyleyecegdim. Ciinki biz Veysi
Beyle ¢ok yakin bir arkadaghgimiz var ve bu yillara dayaniyor. 30-40 sene-
lik bir dostlugumuz var. Ben sunu iftiharla séyleyeyim. O kadar akademis-
yen tanmdim ama Veysi Bey kadar degerli bir vergi uzmani tanimadim. Bu-
nu Ozellikle sbylemek istiyorum. Bu yalniz benim fikrim degil, bagkalarinin
da fikridir ve boylesine degerli bir arkadasimizin hem dekanhgini hem rek-
torlagund yapmaktan gurur duydum yillarca, bunu da vurgulamak istiyorum.
Onun igin, vakfimizin bu kiicik armaganini, ufak plaketini kendilerine tak-
dim etmekten onur duyuyorum. Tesekkir ederim.
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i.LA.V. MUDURU NAHIT OZEN:

Efendim gok‘ tesekkiirler, 15 dakika ara veriyoruz, son bdlime gecme-
den 6nce

Degerli konuklar, programimizin bu bélimiinde, “Finansal Kiralama Sek-
torinin Vergisel Boyutu ve Finansal Kiralama Factoring ve Finansman Sir-
ketleri Kanun Tasarisi Hakkinda Degerlendirme” konulu paneli yonetmek
lzere istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Dekani Sayin Prof. Dr. Sahin
AKKAYA beyefendiyi kiirsliye davet ediyorum.

Panelde konusmaci olarak, Gelir idaresi Baskan Yardimcisi Sayin Meh-
met ATUG Bey, PncewaterhauseCoopers Turkiye Vergi BolUmG Ortag Sa-
yin Ersun BAYRAKTAROGLU, Is Finansal Kiralama Genel Mudiirii Sayin
ibrahim Halil CIFTCI, B.D.D.K. Daire Baskanligindan Ali Riza KERIMOG-
LU, T.I.A.D. Bagkani Sayin Hayrettin KAGNICI, Bahcesehir Universitesi Hu-
kuk Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Cumhur C)ZAKMAN. Panelimizin sonunda
soru-cevap bolimimiz olusacak. Dolayisiyla hangi konusmaciya soru sor-
ma arzusundaysaniz ltfen panel sonunda sorularinizi sorabilirsiniz. Sayin
baskan ve tyelere katiidiklar igin gok tesekkiir ederiz.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Cok tesekkur ediyorum. Oncelikle finansal kiralama sektoriintin sorunla-
rini ele almayl amaglayan bu seminerin diizenlenmesinden dolay Iktisadi
Aragtirmalar Vakfi ile Finansal Kiralama Dernegini kutlamak istiyorum. ikin-
ci tesekklrimde, burada bu panelde, gene burada bagkan olarak gérmek
istediklerinden dolay! da ben ne kadar mutlu oldugumu ifade etmek istiyo-
rum ve bundan dolayi da tesekkurlerimi iktisadi Arastirmalar Vakfi Baskani-
miza huzurunuzda iletmek istiyorum.

Buglin, Cuma ginQ, yarin ve Pazar giini hafta sonu tatilimiz ve Cuma
gunintn akgamina da ¢ok fazla bir vaktimiz kalmadi. Ben ondan dolayi st~
zU gok fazla uzatmadan, tesekkir faslindan sonra sdz(i cok uzatmadan, ilk
panelistimize vermek istiyorum. Ama slre sinirlamasini 8ncelikle hatirlatir-
sam herhalde kizmazsiniz diye distinliyorum sayin konugsmacilar. Herhal-
de 15%r dakikalik konusma slresi hepimize yeterli olacaktir diye tahmin
ediyorum. Buyurun Sayin Mehmet ATUG Gelir Idaresi Basgkan Yardimcimiz.
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MEHMET ATUG
Gelir idaresi Baskan Yardimcist

Tesekkiir ederim sayin hocam. Herkese hos geldiniz diyorum. Bundan
once gerek Mustafa UYSAL Ustadim, gerekse Veysi SEVIG tistadim, teknik
konularin hepsini anlatti. Aslinda anlatacak cok fazla bir sey kalmadi. Sim-
di tabi dnemli duglim noktasinin KDV oldugu gozikiyor. KDV oranlarinda
ani yapilan degisikliklerin, sektére ciddi oranda sorunlara yol agtigi ve bu-
nun da gecgen 1,5 yillik stire icersinde henliz ¢ozllemedigi gbziklyor. Tabi
arkasindan ekonomik krizin gelmesi tistiine ikinci bir etki olusturdu. Tabi bu-
nun ¢dzimi burokratik yoldan daha ziyada siyasi olarak gézikiiyor. Bunun
icinde, sektoriin herhalde kendilerini, siyasilere, bugline kadar ya iyi anlata-
madi ya da siyasiler kanun dnemini anlayamadi seklinde disUnebiliriz diye
distntyorum. KDV oraninin, aslinda suan da katma deger vergisi kanu-
nunda ¢ok ciddi istisnalar, muafiyetler, oran uygulamalarinda ¢ok genis mik-
tarda belki katma deger vergisi kanununda katma deger vergisi uygulama-
sinda olmamasi gerektigi kadar genis oranda, indirimli oran, istisna ve mu-
afiyetler mevcut durumda. Biz maliyeciler olarak aslinda bunlarin daha az,
daha uygulanabilir, daha iyi secilmis bir sekilde olmasini arzu ederiz. Tabi
bu dizenlemelerin son nihai karar vericisi siyasiler oldugu igin onlardan ge-
len direktiflerde idareciler tarafindan yerine getirilir ve gereken islemler ha-
zirlanir,

Sayin FIDER bagkanimiza, Veysi Gstadim Avrupa Birliginde katma de-
ger vergisini bir mukellef 1 ay icersinde eger tahsil ettigi KDV'lerinden azsa,
devreden KDV'si ¢cikiyorsa bunu ertesi ay gider, vergi dairesinden veya ban-
kadan kurulacak bir sistemle alir dediler. Dogru soyllyorlar Avrupa Birligin-
de bu katma deger vergisi kanununun veya katma deger vergisi uygulama-
sinin temel prensibi de bu. Belki Tlrkiye'de de buglne kadar olmasi gere-
kirdi. Ama olamadi, bunun bence en blylk sebebi, henliz daha (ilke olarak
kayit digih@! cozememis olmamiz. Eger biz bunu yapacak olursak, paramiz
yok degil, paramiz var veririz ama herhalde bagka tarafa para kalmaz onu
verdikten sonra, ama bu Avrupa birliginde biliyorsunuz yakinda vergilendir-
me fash agilacak. Avrupa birliginde de buna yénelik olarak bir perspektifin
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verilmesi gerekecek. Ya Avrupa birligine gecis siireci icersinde veya gectik-
ten sonra bilemiyorum siyasiler en son karar verecek tabi o belge icersin-
de. Bu sekilde ¢ozilecek. Cozlldikten sonra eder siz © zamana kadar ha-
yatta kalirsaniz belki sorununuz kalmayacak herhalde. ingallah bu kisa sii-
rede olur.

Teknik konulara ¢ok fazla girmeyecegim. Kararnamenin uygulamasini
biliyoruz. iste aralik ayindan itibaren %1'lik oranlar mallarin tabi oldugu ha-
le donlistli. Ama oraya da bir hilkkiim konularak daha 6nce yapilmig sézles-
melerde, eski oran uygulanacag: seklinde bir hikiim kondu. Daha sonra bu-
na yonelik bir iki istisna getirimis. Ozellikle deniz araglarinda, hava tagsit
araclarinin isletiimesine yonelik olarak alim ve satimlardaki istisnanin olma-
s1 sebebiyle katma deger vergisi oraninda %1 seklinde uygulanacagina yo-
nelik bir diizenleme getiriimig. S6yle notlarima kisaca bakiyorum. Cunki
birgcok sey sdylendi. Tekrar olmasini istemiyorum ve zamani da iyi kullan-
mak istiyorum.

Birde yatirim tesvik belgesine bagli olan yatinmliar icin énemli bir sikin-
tinin oldugu soyleniyor, dogru. Orada aslinda cok ciddi bir sikinti gézikuyor.
Ama bunun da yine ¢6zUminin minimum diizeyde bir kanuni diizenlemey-
le olmas! gerekiyor. Bu sekilde alinan mallarda da yine finansal kiralama sir-
ketlerinde, istisnadan yararlanacagd: sekilde katma deger vergisi kanununa
yapilacak bir ilave ile bu ¢ozllebilir. Cozllemezse belki en kisa, tabi kanun
dlzenlemek biraz daha uzun oldugu igin yatinm tesvik belgesine bagdh mal-
larda finansal kiralama sirketleri tarafindan temin edilmesi durumunda alim
ve satimlarda %1 uygulanacag seklinde kararnamede de bir dizenleme
getirilmesi mimkin. Bu suanda deniz, hava ve demiryolu tagima araglarn-
da yapilan uygulamaya benzer bir diizenleme getirilebilir. Suanda glindem-
de olan konulardan biriside, son birkac ay 6nce yapilan katma deger vergi-
si oranlarindaki indirim, dolayisiyla stire dolduktan sonra veya stireden 6n-
ce yapilmis olan islemlerde, ne tir bir uygulamalar olacagi, buna yénelik
olarak sdyle bir takim sorular geldi bize FIDER tarafindan. 14812 sayih ba-
kanlar kurulu kararimin yayin tarihinden kalan yriirlluk donemi sonu olan
30.06.2009 tarihine kadar imzalanmis ve indirimli KDV oran uygulanmis
bulunan finansal kiralama s&zlesmelerine iligkin clarak 30.06.2009 tarihin-
den sonra dlzenlenecek olan kira faturalarinda hizmetin bdlinmezligi ve
sUrekliligi, prensibi geregince indirilmis KDV oraninin uygulanmasinin
mumkin olup olmayacagl, bugtine kadar ki katma deger vergisi uygulama-
lari cercevesine bakarsak, 30.06.2009 tarihine kadar indirimli oran,
30.06.2009'dan sonra artik o hizmetler, 0 mallar neye tabi ise o orani uygu-
layacak. Gorust henliz vermedik ama olusturma asamasindayiz. Suan da
o sekilde uygulanacak diye diigiiniiyoruz.

Diger bir soruda yine s6z konusu kararnamenin nihai tarihinden itibaren
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30.06.2009 tarihine kadar imzalanmis bulunan ancak ithalattaki veya (re-
timdeki gecikmeler nedeniyle stzlesmeye konu ekipmanlarin faturalanmasi
bu dénem igersinde gerceklesmeyecek teslimlerde sdzlesmenin imzalandi-
g1 tarihte gecerli olan KDV oraninin uygulanmasinin bir engel olup olmadi-
g1. Onu da su sekilde cevap verecegiz. Kisim kisim mal teslimi ve hizmetin
yapilmas) mutad olan veya bu hususlarda mutabik kalinan hallerde her bir
kismin teslimi veya bir kisim hizmetinin yapiimasi ile vergiyi doguran olay
meydana geldigi distnuldiglnde, hizmet ifalarinin gerceklestigi dosnemde-
ki KDV oranlarinin uygulanmasi gerekece§i seklinde diigtintiyoruz. Diger
bir hususta sdz konusu kararnamenin yayinlanmasindan dnce imzalanmis
bulunan finansal kiralama stzlegmelerine istinaden diizenlenen kira fatura-
larinda, hizmetin bélinmezIligi prensibi geregince sdzlesmenin imzasi tari-
hinde yurirlikte olan KDV oraninin uygulamaya devam edilip edilmeyece-
gi, bu konuda da mevcut oranlarn indiren KDV'de devam edilecek sekilde bir
hiikiim olmadigr icin ister istemez eski kararnameye doniis olacak ve o ka-
rarnamede ne yaziyorsa onu uygulamaya baslayacagiz. Yine diger bir so-
ruda, stz konusu bakanlar kurulu kararnamesinin yayinlanmasindan énce
imzalanmig, ancak ithalat ya da Gretimdeki gecikmeler nedeniyle musteriye
teslimi indirimli oran kullanilan déneme rastlamig olan s6zlesmelere yonelik
kira faturalarinda, indirimli oranin gecerli oldugu dénem ve sonrasinda kul-
lanilacak KDV orani ne olacadi seklinde, indirimli oranin uygulandigi do-
nemde indirimli oran, diger ddnemde de neyse diger kararnamede onun uy-
gulanacag seklinde distntliyoruz. Tabi sadece aslinda soruniar katma de-
ger vergisi kanununda degil, diger kanunlarda da degisik sorunlar var. On-
larin hepsine girmek mimkin degil. Ama ben tasariyla ilgili olarak da kisa-
ca bir iki husus sdyleyeyim. Konugmami bitirecegim.

Orada aslinda bizim agimizdan énemli olan bir ézel karsiliklar hususu
var. Zaten BDDK'ya bildirilmis bu husus, Maliye Bakanliginin resmi gérist
olarak. Karsiliklarinin kabul edilemeyecegi seklinde, ama bu ilerde neyi ge-
tirir? Degisik gérusmeler, degisik diistinceler seklinde kabul edilebilir mi?
Kabul edilemez mi? Kanun o noktaya geldiginde nasii olur? Onu suanda
sdylemek mimkin degil. Tasarida damga vergisi acisindan mevcut finan-
sal kiralama girketindeki damga vergisi diizenlemesinin daha genis oldugu-
nu distindigimuz igin ona benzer bir dizenlemenin getirilmesi seklinde
gorustigimiza belirttik. Cezalarin bir kisminda yeniden dederleme orani
uygulaniyor. Bir kisminda farkl bir diizenleme sekline gidiliyor. Bunlar da bir
paralellik saglanmas! seklinde bir gériis beyan edilmis. Simdilik ben soyle-
yeceklerimi burada keseyim. Daha sonra belki soru-cevap kismi daha ge-
nig olursa, orada daha iyi olur diistincesindeyim. Tesekkiir ederim,
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BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Tesekkiirler Sayin Mehmet ATUG, bu tesekkiirle éncelikle zamani etkin
olarak kullandiginiz igin, ikinci olarak da ayrintih sundugunuz igin ok tesek-
klrler. Simdi s6zli Sayin Ersun BAYRAKTAROGLUna vermek istiyorum.
Sayin BAYRAKTAROGLU PncewaterhauseCoopers Tarkiye Vergi Bolima
Ortagy, buyurun efendim.
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ERSUN BAYRAKTAROGLU
PricewaterhauseCoopers
Tarkiye Vergi BolimU Ortags

Cok tesekkiir ediyorum. Ben de aslinda konusulanlari tekrarlamak yeri-
ne belki biraz daha farkl alanlara girmenin daha yararli olacagini distini-
yorum. Once bu yasayla ilgili leasing sektoriine yonelik olarak yasada gor-
diglm bir iki tane muglak, cok agik olmadigini distindGgum ve vergisel et-
kilerinin ortaya ¢ikmasi muhtemel konuya deginmek istiyorum.

Her yaptigimiz yasa bir 6ncekinden daha mikemmel olmak zorunda ki
bir yere varabilelim. Dolayistyla yeni yaptigimiz yasalarda ortaya cikabile-
cek olan problemler, bu yeni yasalarin ek problemler dogurmasi bizim igimi-
zi kolaylastirmiyor, zorlastiriyor:

Madde sirasindan bakarsak yeni yasa, finansal kiralama yasasi daha
genig isimli olan yasanin finansal kiralama bélimuiyle ilgili “finansal kirala-
manin taniminda”, Vergi Usul Yasasinin Mitkerrer 290. maddesindeki tani-
ma, dolayisiyla uluslararasi standartlara bir sekilde giden bir tanim var. Ama
bu tanimin yaratabilecegdi bazi sorunlar var ve bunlar esas olarak Vergi Usul
Yasasindaki tanimdan da kaynaklaniyor. Bir de “ekonomik émir” tanimi var.
Bizde “ekonomik émuir”, “faydali émar”, “eski amortisman oranlan” ¢ok ka-
risik seyler. Bunlar hala zaman zaman tartigiliyor. Yeni yasada da gidip ay-
nt hilkmu koymak problemler yaratabilir diye disiniiyorum.

Ikinci bir konu, “sale and lease back”(sat geri kirala) islemlerine izin ve-
riyor yeni yasa. Bunu da eski sézlesme taniminda tg¢lincil bir kisiden satin
aldi§ ifadesinin yerine, “kiracidan satin alarak kiraladigi” seklinde bir ekle-
meyle gerceklestiriimis. Dolayisiyla bu yasanin ¢tkmasi durumunda finan-
sal kiralama sirketleri sat ve geri kiralama islemi yapabilecekler. Bunun ver-
gisel implikasyonlarinin neler olabilecegini tartismamiz lazim. Bizim Vergi
Usul Yasasinda bir (iciincti maddemiz vardir. Onemli bir maddedir bu mad-
de. Ozuin énceligi maddesidir. “Acaba vergi avantaji saglama saiki ile bir sat
ve geri kiralama sdzlesmesi yapilabilir mi yapilamaz mi?” tartismas! glinde-
me gelebilir, dnumiizdeki dénemde. Biz sat ve geri kiralama islemlerinin fi-
nansman yaratmaya, yeni finansman yaratmaya yonelik olmasi durumunda
vergisel anlamda da herhangi bir elestiri gdrmeyecegini distntyoruz. Ama
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tabi bununla ilgili Maliye Bakanhgi'nin gériisti éniimiizdeki dénemlerde ci-
kar diye diistinGyorum.

Karsiliklarla ilgili olarak gok konusuldu. Ustad da degindi, &nemli bir ko-
nu. Konugmarmin ikinci béliminde biraz “esitsizliklerden” bahsedecegim.
Bu karsiliklar konusunu da o esitsizlik meselesine erteliyorum.

Yine “sozlesme konusu mal heniiz imal edilememis veya kiraciya teslim
edilmemis olsa dahi, s6zlesme tarihinden baglamak lizere kira bedelleri tah-
sil edilebilir’ hikm var tasarinin 20. maddesinde. Bu konu ¢ok énemli ver-
gisel implikasyonlar dogurabilir. Simdiden bu konuda biraz kafa yormaya,
bunun implikasyonlarinin neler olabilecegini, disinmeye baglamamiz la-
zim. Acaba avans midir ddenenler? Amortisman ayirmaya baslayacak mi-
yim baslamayacak miyim? gibi bir tomar sorunlar glindeme gelebilir.

“lade edilen malin s6zlesmenin feshi tarihindeki degeri” ifadesi 33. mad-
dede. Blilent Bey de deginmisti, cok mugléak bir ifadedir. Bu deger nedir?
Nasil tespit edilir? Nasil bulunur? Bu konulari da ¢ok ciddi bir sekilde tarti-
sacagiz diye distnlyorum.

Bu konularin hepsine hazirlik yapmamiz gerekir éntimiizdeki dénemde
diye distintyorum. Finansal kiralama sirketlerine, faaliyet kiralamasi yap-
ma izni de veriliyor. Ancak, yasadaki hiiklim acik: faaliyet kiralamasi iglem-
leri, finansal kiralama kapsami disindadir. Dolayisiyla yasanin getirdigi
avantajlar, korumalar faaliyet kiralamasi yapanlara fayda saglayamayacak-
.

Mustafa Ustad bahsetti, Veysi Ustad bahsetti. “esitsizlikler” var. Biraz da
o esitsizliklere deginmek istiyorum ben. Finansal kiralama igletmeleri, firma-
lar acaba birer finans kurumu mudur? Finansal sektér kurumu mudur? tar-
ttsmasindan baglamak lazim. Bu konu biraz deve kusu gibi aslinda. Ne de-
ve, ne kus, ikisinin arasi bir sey! Birileri finans kurumu diyor. Tammlara ba-
kiyorsunuz. Bankacilik Yasasindaki finans kurumu tanimina bakiyorsunuz,
orada degil. Ama yaptigr islem tamamen bir finansman iglemi. Miikerrer 290
uygulamasindan sonra bunun cidden bir finansman iglemi oldugu vergi ya-
salarindaki degerleme hilkiimleriyle de tasdik edildi. Eger bu bir finansman
islemiyse o zaman, diger finansal kurumlarla, rakipleriyle, benzer gekilde
degerlendirilmesi gerekir diye diistinliyorum. Dolayisiyla burada egitlik sag-
lamak gerekir. Esit olmayan neler var?

Once finansal kiralama sirketlerinin kendi aralarinda da esitsizlikler var.
Mesela yabanc ortakl bir finansal kiralama sirketiyle %100 Turk ortakl fi-
nansal kiralama sirketi arasinda gayrimenkul kiralamasi yapma konusunda
problem var. Eger bir Tlrk finansal kiralama sirketi, bir gayrimenkul leasin-
gi yapacaksa, bunda herhangi bir problem yok. Gidiyor iglemini yapiyor.
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Ama yabanci ortakli bir finansal kiralama sirketi bir gayrimenkul leasingi ya-
pacaksa, tapu kanununun 35. maddesine gidiyoruz ve uzun komisyoniar-
dan gegen, ortalamasi 3 ay olan, bir slire¢ iginde s6z konusu gayrimenku-
10, yabanci ortakli finansal kiralama sirketi kendi Ustline alabiliyor. Bu he-
men iki tane finansal kiralama sirketinin kendi icindeki bir esitsizlik alani ola-
rak ortaya c¢ikiyor.

ikinci bir konu “6rtiilii sermaye” meselesi. Ortiili sermayede de banka is-
tiraki olan finansal kiralama sirketleriyle banka istiraki olmayan finansal ki-
ralama sirketleri arasinda bir esitsizlik var. Kurumlar Vergisi Yasasi'nin 6rti-
1 sermayeye iligkili hitkiimlerinde diyor ki, banka istiraki olan finansal kira-
lama sirketlerinin banka olan ortaklarindan ya da iligkili banka sirketlerinden
aldiklar, yaptiklar borglanmalar, 6rtiili sermaye sayllamaz. Finansal kira-
lama sirketi eger banka ortakll bir finansal kiralama sirketi degil ise kendi
sektdrlinde bire bir faaliyet gdsterdigi bir rakibiyle ciddi olarak geriye dis-
mus oluyor 6rtlli sermaye degerlendirmesi agisindan..

Bu iki tanesi benim gérdigim finansal kiralama sirketlerinin kendi icin-
deki esitsizlikler, bir de finansal kiralama sirketlerinin bankacilik sektérd,
kredi verenler sektdrii icinde yasadid) esitsizlikler var. Bunlari sdylerken,
Kalkinma ve Yatinm Bankalarninin da finansal kiralama islemi yaptigini ve
bir de banka semsiyesiyle, sapkasiyla bunu yaptigini diislintrsek simdi
bundan sonra sayacagim esitsizlikleri bir anlamda bu ilk saydi§im gruba Fi-
nansal kiralama sirketleri arasindaki esitsizlikler kapsamina da dahil etmek
mumkan. Nedir bunlar?

Bir tanesi “Gayrimenkul leasingi” mesela, yine demin séyledigim konuda
banka olan yabanci ortakl, Ttrk ortakli ayrnimina gidersek orada ciddi bir
esitsizlik var.

ikinci konu, yine “drtiilii sermaye” konusu, ama bu sefer baska bir sey.
Ayni kurumlar vergisi yasasi istisnalar maddesinde, kurumlar Vergisi Yasa-
sinin értdll sermayedeki istisnalar maddesinde, bankalarin yaptigt borclan-
malarin timu 6rtdll sermaye kapsami disinda. Dolayisiyla digerlerine, yani
banka statlisiinde olmayan diger finansal kiralama sirketlerine banka stat-
slindeki ortagindan aldiklanyla sinirli getirilmis olan bir istisna bankalarla ki-
yaslandiginda, bir bagka finansman enstriimani, bir finansman kuruluguyla
kiyaslandiginda, leasing sirketleri aleyhine ciddi bir fark yaratiyor.

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu %3, vadeli ithalaita. Bankalarda bir
sorun yok. Leasing sirketlerinde %3 Ik bir KKDF sorunu var.

Bir bagka konu karsiliklar, demin erteledigim, ¢ok tartistigimiz konu.
Bankacilik Kanunu 53. maddesine gbre bankalarin ayirdiklari karsiliklar,
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilirken, he-
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men hemen ayni kargiliklar kararnamesi hitkiimlerine tabi olan finansal ki-
ralama sirketlerinin bu olanagr yok.

Kurumlar vergisi istisnalari yoniinden bakarsak, bagka iki tane daha
nokta sdyleyebilirim size: Bunlardan bir tanesi yasanin istisnalar: diizenle-
yen maddesindeki f bendinde yer alan istisna. Diyor ki, “bankalara borglari
nedeniyle zor duruma diigen kanuni takibe alinmis olan kurumiar ya da
bunlarin kefillerinin, ipotek verenlerin, sahip oldugu taginmazlarin ve istirak
hisselerinin, bankalar tarafindan alinmas: ve elden ¢ikariimasi durumunda
elde edilen kazang, bankalar acisindan kurumlar vergisinden istisnadir’.
Ama bizde ya da leasing sirketlerinde bdyle bir istisna stz konusu degil.
Biz, hem leasing sirketleri hem bankalar hemen hemen aym miisteri kitlesi-
ne hitap ediyoruz. Her ne kadar leasing sirketlerinin hitap ettigi kesim biraz-
cik daha kiigiik dlgekliler de olsa kural olarak normal bir ekonormide bunun
hig bir farki yok. Bir bagka kurumlar vergisi istisnas! yine, gayrimenkulleri ve
igtirak hisselerini 2 sene elde tuttuktan sonra satmalari halinde bankalarin
mesela diger sirketler gibi, elde ettikleri kazancin %75' kurumlar vergisine
istisna. Finansal kiralama sirketlerine gelince orada bu istisnanin “kiralama
faaliyeti ile ugraganlara” uygulanamayacagina iligkin htkiimler koyulmus.
Diyor ki “gayrimenkul ticareti ve kiralamasiyla ugrasanlar” bu istisnadan ya-
rarlanamazlar. Biz bir kiralama sirketi olarak bu istisnadan yararlanamazken
bankalar bu istisnadan yararlaniyor. Bu da yaratilan bir bagka esitsizlik.

Sadece kurumlar vergisiyle sinirli degil bu esitsizlikler. Harglar Kanunun-
da da var. Harglar kanunu 123. maddesinde bankalarin verdikleri kredilerle
ilgili olarak yaptiklar islemlerde bir harg muafiyeti, istisnast var. Ama ben-
zer bir istisna, borglann takibine gegen ipotek koyan, onlan degisik sekiller-
de takip eden, noterden iglemler yapan, finansal kiralama sirketlerine tanin-
mamis durumda.

Bir bagka sorun damga vergisinde, damga vergisinde de yine istisnalari
diizenleyen 2 sayili tablonun 23. sirasinda, bankalarin verdikleri kredilerle
ilgili dizenledikleri kagutlara iligkin bir istisna var. Bizim finansal kiralama ya-
sasinda, eski yasada da yeni yasada da taninmig bir damga vergisi ve harg
istisnasi var, ama bu sadece s6zlesmeye minhasir kirilmis bir istisna. Ma-
liye Bakanhginin verdigi 6zergeler var. Bir kiraci devri, kiralayan devri s6z
konusu olabiliyor artik yasa degisikliginden sonra finansal kiralama islemle-
rinde, ama bunlari ayr devir sdzlesmesi goriyor ve diyor ki Maliye Bakan-
Iig1, “benim tanimladigim istisna sadece finansal kiralama sézlesmesinedir
bunlarin devrine iligkin sdzlesmeler finansal kiralama sézlesmesi degildir,
siz bunlarin Gstiinden yine damga vergisi hesaplayin”.

Bu saydigim 8-10 tane madde birazcik daha KDV perspektifinin disinda,
sektoriin yagadigr esitsizlikleri ortaya koyuyor. Bunlar bilingli olarak yaratil-
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mis seyler degil, kanunlar gikarilirken aralarindaki baglantilarin kopmasin-
dan meydana gelmis seyler. Bence eger boyle bir durum sdz konusuysa,
bunlarin ¢éztimii de mimkiindtr diye dlislntyorum. Tam 10 saniye daha
konusmaya devam edersem, 15 dakikami doldurmus olacagim. Cok tesek-
kir ediyorum.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Tegekkir ediyorum. Bana bugiin bagkan olarak ¢ok fazla is diismeyecek
galiba, gok tesekkir ediyorum. Sayin Ersun BAYRAKTAROGLU finansal ki-
ralama sektériiniin karsilastiyi vergi sorunlarini genel hatlaryla gok iyi bir
sekilde ozetlediler. Simdi szii ben Is Finansal Kiralama A.S. Genel Mudii-
ril Sayin ibrahim Halil CIFTCl'ye vermek istiyorum. Buyurun.
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ibrahim Halil CiFTCI
is Finansal Kiralama A.S. Genel Mudurii

FINANSAL KiRALAMA SEKTORUNDE VERGiI KONULARI

1. Finansal kiralama islemlerindeki mevcut KDV uygulamasinin
sektér lizerindeki olumsuz etkilerinin giderilmesine yonelik éneriler:

Katma Deger Vergisi son kullanici tarafindan yiiklenilmesi gereken bir
vergidir. Bu nedenle, teslim zincirinde son kullanicidan 6nce bulunan girket-
ler bu vergiyi indirim konusu yapabilmektedirler. Ancak finansal kiralama is-
leminde fiili durum farklilik géstermektedir. Finansal kiralama sirketleri, kira-
tama konusu mali satin alirken 6dedikleri KDVyi, kiracilarina diizenledikle-
ri finansal kira bedelleri izerinden hesapladiklari KDV'leri indirmek suretiy-
le eritmektedirler. Ornek vermek gerekirse 36 aylik bir kiralama isleminde,
6denen KDV finansal kiralama sirketi tarafindan “Devreden KDV” olarak
yaklagik 3 yil boyunca finanse edilmektedir. Bu durumdan kaynaklanan fi-
nansman maliyeti ise, finansal kiralama sirketlerini bankalar karsisinda
dezavantajli konuma getirmektedir.

Bir diger énemli risk de KDV nedeniyle almak zorunda kalinan kur riski-
dir. Kiracilarin aylar itibanyla 6deyecegi kiralar genellikle yabanci para cin-
sinden oldugundan, finansal kiralama sirketinin kiralar ile tahsil edecegi
KDV tutari kura bagl olarak degismekte, ancak mal alimi asamasinda do-
gan devletten KDV alacad! TL cinsinden sabitlenmektedir. Teorik olarak ki-
ralar sebebiyle olusan 6denecek KDV'nin indirilecek KDV tutarini zaman
icinde sifirlamasi beklenirken, kur hareketleri nedeniyle sirketler zararlar et-
me riski ile de karsi karsiya kalabilmektedirler.

S6zU edilen esitsizligi ve kur riskini ortadan kaldirmanin en uygun yolu,
AB iilkelerinde yaygin olarak uygulanmakta olan “Devreden KDV'nin nakit
olarak iade edilmesi sistemidir. Bu durumda dénemler itibariyla finansal ki-
ralama sgirketinin “Odenecek KDV’si ¢ikarsa vergi dairesine ddemesini ya-
par, “Devreden KDV'si varsa vergi dairesinden tahsilatini yapar. Béylece
KDV’nin nihai yikimlist olmayan, sadece araci konumunda olan finansal
kiralama sirketleri kira suresi boyunca vergiyi finanse etmek yukiinden ko-
runmus olurlar. ideal olan budur.
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Aslinda 30.12.2007 tarihinde yapilan degisiklikten énce yirirlukte olan
indirimli oranda KDV uygulamasinin sektdre saglanan bir tesvik olmayip,
sistemdeki bu sapmay! dengelemek igin olusturulmus dogru bir ¢ézim ol-
dugunu distinmek lazim. Ancak indirimli oranda KDV uygulamasina son
verildiginden, ylkl zaman ilerledikce sekidriimuz tarafindan taginamaya-
cak boyutlara ulasacaktir, sirketler gegmiste portfdylerinde yer alan kirala-
ma alacaklarinin %1'i boyutunda bir KDV havuzunu finanse ederken, yeni
uygulama ile %18’e yaklasan boyutta bir KDV havuzunu finanse etmek zo-
runda kalacaklardir.

Rekabet esitligini bozan mevcut durumun ¢bézimi igin “Devreden
KDV'nin iadesine iliskin esaslarin dlizenlenmesini veya tanimlanmis olan
soruna ¢dzlm olusturabilecek bagka bir diizenlemenin yapilmasina ihtiyag
duyulmaktadr.

Sektoriimzin tercih ettigi diizenleme, indirimli KDV uygulamasina geri
dénilmesi veya AB llkelerinin bir kisminda uygulandig: (zere Devreden
KDV’nin nakit olarak iadesidir. Ancak ilgili taraflar arasindaki denge gozeti-
lerek su dneri geligtiriimistir:

“Finansal kiralama sirketi kiralama konusu mali satin alirken KDV 6de-
mez, kira faturalarinda, malin tabi oldugu orandan KDV hesaplar ve kiraci-
fardan tahsil edip, maliyeye dénemsel olarak dder.”

Bu dizenleme ile ilgili kanun yapma siireci uzun slrebilecedi ve sekit-
rlin Gzerindeki yikin zaman gegtikge agirlasmakta olmasi nedeniyle, konu-
nun Bakanlar Kurulunun yetki alaninda ¢dziime kavusturulabilmesi amaciy-
la alimda %1 KDV Odenmesi, kiralara ise normal oranda KDV uygulanma-
si daha pratik bir ¢c6zim olarak gorilmektedir.

2. Yatinm tesvik belgeli islemlerde KDV Uygulamasi

Finansal kiralama sirketleri yatirim tesvik belgesi kapsaminda yaptiklari
alimlarda KDV istisnasindan yararlanmaktadirlar. Ancak bu mallara ait fi-
nansal kira faturalan maalesef bu istisnadan yararlanamamakta, malin tabi
oldugu oranda KDV'ye tabi tutulmaktadirlar. Asil yatirimer olan kiract sahip
oldugu tesvik belgesi nedeniyle yararlanma hakkina sahip oldugu istisna-
dan boylece yararlanamamis olmaktadir. Bu soruna ¢dzium olarak, Katma
Deger Vergisi Kanunu’'nda bir diizenleme yapilarak istisna kapsaminda ali-
nan mallara ait finansal kiralama bedellerinin de KDV'den istisna tutulmasi
gerekmektedir.

Yapilan gorismelerde Maliye Bakanli§i yetkilileri de bu uygulamanin adil
olmadigini kabul etmekle beraber, s6z konusu adaletsizligi giderecek bir
adim maalesef atilamamigtir.
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Bu yondeki bir degdisikligin kanun dlzenlemesi ile yapiima zorunlulugu-
nun bulunmasi ve ilgili srecglerin uzun zaman gerektirmesi nedeniyle, yati-
rim tegvik belgesi kapsaminda oldugu igin istisnadan yararlanifarak alinmis
mallara ait finansal kira bedellerinin de %1 oraninda KDV’ye tabi olduguna
iligkin Bakanlar Kurulu Karart ile bir dizenleme yapilmasi bu konudaki mag-
duriyeti biliylik oranda ortadan kaldiracaktir.

3. KDV Oranlarinda yapilan degisikliklerin degisiklik tarihinde imza-
lanmis olan sdzlesmelerin mal alimlarina ve kira faturalarina uygulan-
mamasina iliskin diizenleme ihtiyaci:

Finansal kiralama isleminin, kiralama konusu malin alimi, kiraciya tesli-
mi ve kira bedellerinin tahsilati asamalarini kapsayan boélinmez bir bitiin
olmasi ve finansal kiralamann yillara yayilan ve devamlilik arz eden bir hiz-
met tlrl olmas! sebebiyle, mal aliminda uygulanan KDV oran: ne ise kira
bedellerine uygulanmasi gereken KDV oraninin da ayni olmasi gerektigi ve
sozlegme suresi icinde malin tabi oldugu KDV orani degisse bile s6zlesme
imza tarihindeki oran ne ise degismeden uygulanmasi gerektigi distniil-
mektedir.

Bu sebeple, simdiye kadar yapilmis ve bundan sonra yapilacak KDV
oran degisikliklerinin, degisiklik tarihinden sonra yapilacak sozlesmelerin
alimlarinda ve kiralarinda uygulanacagina iligkin bir diizenleme yapiimasi-
na ihtiyac duyulmaktadir.

4. Vergi Matrahindan indirilemeyen karsiliklar konusu:

Bilindigi Uizere, bankalarin kredi ve diger alacaklan tizerinden BDDK y&-
netmeliklerindeki esaslar ¢cergevesinde ayirdiklar 6zel karsiliklarin tamami,
Bankalar Kanunu’nun 53’ncii maddesine gore, kurumlar vergisi matrahinin
tespitinde gider olarak kabul edilmektedir. Bu husus 1 seri numarall K.V.K
Genel Tebligi'nin 11.4’ncti maddesinde de aciklanmigtir. Ancak Bankalar
Kanunu'nun 53'nctl maddesindeki diizenleme sadece bankalarin ayirdig
kargiliklara yoneliktir,

Finansal kiralama sirketleri 1.1.2008 tarihinden itibaren, Finansal Kirala-
ma, Faktoring ve Finansman Sirketlerince alacaklari igin ayrilacak karsilik-
lara iligkin usul ve esaslar hakkinda teblig (Karsiliklar Tebligi) hikiimlerine
uygun sekilde karsilik ayirmakla yikiimlidurler. Soz konusu Teblig'deki dii-
zenlemeler incelendiginde, BDDK tarafindan bankalar igin ¢ikarilan ydnet-
melikteki &zel kargilik diizenlemelerine ¢ok benzer dizenlemeler getirildigi
g6rilmektedir.

Ote yandan K.V.K'nun 11/¢ maddesindeki diizenleme geregi bankalar
digindaki finansman sirketlerinin ayirdiklart 6zel kargiliklarin kurumlar vergi-
si matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi miimkin degildir.
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Ayrilan s6z konusu 6zel karsiliklar vergi matrahinin tespitinde gider ola-
rak dikkate alinamadigi gibi, bir de alacagin tasfiye edilmesi amaciyla kira-
lama konusu malin kiracidan geri alinarak satiimasi durumunda dahi satis
gelirleri kiracinin bor¢larina mahsup edilememekte ve vergi matrahinin tes-
pitinde gelir olarak dikkate alinmaktadir. Takdir edecegdiniz (izere alacak
6zel karsiliklar vergi matrahindan indirilemedigi gibi borcun tasfiyesi ama-
ciyla elde edilen satis hasilati da matrah belirlenirken muaf tutulmamakta,
bu suretle zaten alacagdini tahsil yéninden sikinti iginde girmis bulunan fi-
nansal kiralama sirketi bir de cifte vergi yliki altinda kalmaktadir.

Esasen, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketlerinin faaliyetle-
ri bankalarda oldugu gibi musterilerine finansman temin etmektir.
01.07.2003 tarihinden itibaren yUrlrlikte bulunan V.U.K.’nun mik/290'nci
maddesi ¢ergevesinde de finansal kiralama iglemi bir tir kredi alacagi ola-
rak kabul edilmektedir. Dolayisiyla, finansal kiralama sirketlerinin Bankaci-
ik Kanunu'na istinaden g¢ikarilan Kargiliklar Tebligi cercevesinde ayiracak-
lart &zel karsiliklarin, kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider kaydinin
bankalardan farkli olmamasi gerekmekiedir.

Bu nedenle Kurumlar Vergisi Kanunu’nda, finansal kiralama sirketlerinin,
yukarida belirtilen Teblig cercevesinde ayirdiklan 6zel karsiiklarin kurum
kazancindan indirimine imkan saglayan bir diizenleme yapiimasinin uygun
olacagi goriistundeyiz.

5. 492 Sayih Harclar Kanununun 123.ncii maddesinin banka disi
mali kuruluglart da kapsayacak sekilde genisletilmesi:

Banka disi mali kurulus olan finansal kiralama sirketleri, aynen bankalar
gibi kredi vermekte ve bu kredilerin geri 6demelerinde sorun olmasi duru-
munda gesitli yasal takip haklarini kullanmak suretiyle temerriit durumunda-
ki kiracilar Gzerinde baski kurarak alacaklarini tahsil etmeye calismaktadir-
lar. Finansal kiralama sirketleri yasal takipleri igcin harg édemek zorunda kal-
malari durumunda tim takip yollarini denemekten kaginmak zorunda kala-
bilmektedirler. Mali sistemin saglikli isletiimesi tim ekonomi i¢in 6nem tagi-
maktadir. Bunun igin donuk alacaklarin diisiik seviyede tutulmasi gerek-
mektedir. Konunun énemi takdir ediimis ve bankalar alacak takipleri ile ilgi-
li harglardan mustesna tutulmuslardir. Bankalar ile ayni islevi géren banka
digi mali kuruluglarin da bu istisnadan yararlanabilmeleri igin Harglar Kanu-
nunun 123 Uncl maddesinde degisikligin yapiimasina ihtiyag duyulmakta-
dir:

..... bankalar, finansal kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, finansman
sirketleri, yurt disi kredi kuruluglart ve uluslararas: kurumlarca kuilandiriia-
cak kredilerin temini ve bunlarin teminatlari ile geri 6denmelerine iligkin is-
lemler bu Kanunda yazili harclardan muistesnadir.”
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6. Finansal Kiralama Sirketlerine KKDF istisnasi:

Finansal kiralama sirketlerinin "banka disi mali kurulug” dikkate alinarak,
bankalara ve finansman sirketlerine uygulandigi sekliyle, yurtdisindaki ban-
kalardan kullandiklari bir yildan kisa vadeli ddviz kredilerinden % 3 oranin-
da KKDF tahsilatina son verilmeli. Finansal kiralama sirketleri, kiraladiklan
malin maliki olmak zorundadirlar. Bu nedenle yurtdigi mal alimlarinda itha-
latgi sifatini da tagimaktadirlar. Finansal kiralama sirketleri ithal ettikleri mal-
lar ile ilgili fonlamayi kimi zaman satici kredisi kullanarak, banka kredisin-
den daha uygun kosullarla yapabilmektedirler. ithalatin finansmaninda da fi-
nansal kiralama sirketlerinin “banka digi mali kurulus” olma 6zellikleri dikka-~
te ahinmali ve kredili ithalat islemlerinden de %3 oraninda KKDF tahsilatina
son verilmelidir.

7. Yatirim indirimi:

Yeni duzenlemeler gercevesinde tesvik belgesine baglanan yatinmiar
icin gecerli olan indirimli kurumlar vergisi uygulamasindan, hak olarak kayit-
fara alinan finansal kiralamaya konu sabit kiymetler kapsaminda da finan-
sal kiralama sirketi ya da kiraci tarafindan faydalanabilmesine iliskin bir di-
zenleme yapiimahdir.

8. Kurumlar vergisi istisnasi:

Finansal kiralama sirketlerinin diger ticari sirketlerde oldugu sekilde, en
az iki tam yil slire ile akiiflerinde yer alan tasinmazlarin satigindan dogan
kazanclarinin %75lik kismi kurumlar vergisinden istisnadir, ancak Bankalar
hicbir siireye tabi olmadan bu istisnadan yararlanmaktadirlar. Mali kurulus
olmalarn nedeniyle finansal kiralama sirketleri de bu istisnadan siireye tabi
olmadan yararlanabilmelidirler.

9.Tasinmaz ve istirak satisinda KDV istisnasi:

Bankalarin alacakiarina karsilik olarak borglularindan aldiklan taginmaz
ve istirak hisselerinin devir ve teslimleri KDV'den istisna oldugu halde finan-
sal kiralama sirketleri boyle bir istisnadan yararlanamamaktadiriar. Mali ku-
rumlar arasindaki esitsizligi kaldinlmast igin bir diizenleme yapiimasina ge-
rek duyulmaktadir.

Tasarinin kanunlagmasnin finansal Kiralama sektdriine ¢cok olumlu kat-
kilari olacaktir. Tasan 3226 sayil Finansal Kiralama kanununda olmayan su
olumlu degisiklikleri icermektedir:

» Madde 3(1)(b) Finansal kiralama sirketlerinin faaliyet kiralamasi
(operasyonel kiralama) yapabilmeleri imkéani getiriliyor.

+ Finansal kiralama sdzlesmelerinde asgari slire uygulamas kaldirili-
yor. Stzlesme siresine iliskin herhangi bir sinirlama olmayacak.
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Madde 7(4) Gemi igleri icin ayrica faaliyet izni almaksizin ayr bir 6zel
amacl finansal kiralama sirketi kurulmasina iliskin diizenleme sdz
konusu.

Madde 18 (1) satip geri kiralamaya iliskin diizenleme yapilmis.

Madde 19 (1) Bilgisayar programlarinin finansal kiralamaya konu ola-
bilecegi belirtiimis,

Madde 19(2) Asli niteligini koruyan her malin badimsiz olarak lea-
sing’e konu edilebilecedi belirlenmis,

Madde 24(4) Malin kimin tarafindan sigortalanacag: konusu sézles-
mede taraflara birakiimis. Ancak sigorta primlerinin her durumda ki-
raci tarafindan édenecegi belirtilmis.

Madde 24 (5) Hasarin sigorta tazminati ile kargilanmayan kisminin
kiraci tarafindan kargilanacagina iliskin diizenleme yapiims.

Madde 31 (3) ihtiyati tedbir karari ile alinan malin mahkemeye temi-
nat yatirilmasi kosuluyla satiimasi hilkmi var. Oldukga olumiu bir dU-
zenleme.

Madde 33 (3) “Sozlesmeden kaynaklanan borglara karsilik teminat
olarak alinan ipoteklerin paraya gevrilmesinde 2004 sayil lcra ve |-
las Kanununun 150/t maddesi hikiimler uygulanir.”

Madde 33 (4) Kiracinin bu Kanunda belirtilen streler icinde borcunu
ddememesinden dolay: kiralayan tarafindan noter araciligiyla kiraci-
ya goénderilen fesih ihtarnameleri hakkinda 2004 sayili icra ve iflas
Kanununun 68/b maddesi hiktumlerinin uygulanacagina iliskin du-
zenleme var. Bir dnceki madde ile birlikte bu madde hikmu yasal ta-
kip asamasinda ipotegin nakde cevrilmesi ile ilgili islemlerde takibi
kesinlestirmekte, zaman kaybina engel olmaktadir.

Madde 40(1) Tazel kisiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde meslek
kurulusu olan “Finansal Kiralama Sirketleri Birligi” kurulmasini emre-
diyor.

Yukanda belirtilen olumlu degisikliklere kargin Tasarinin 33.0nct Mad-
desi sektdrimiz agisindan ciddi riskler barindirmaktadir. Uygulamanin iyi-
lestiriimesi acisindan ise bazi maddelerde degisiklikler yapilmasinda yarar
gorllmektedir. Simdi kisaca degisiklik yapilmasinda yarar gérilen madde-
ler konusunda bilgi vermek istiyorum:

1. Taslakta asagidaki sekliyle yer almis olan 33.0ncl maddenin Linci fik-
ras| objeklif olmayan kavram ve bu kavrama bagli dizenlemeler icermekte-
dir. Sdyle ki; “malin sdzlesmenin feshi tarihindeki degeri” kavrami objektif
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degildir. Bir maiin belirli bir tarihteki degerinin ne oldugunun belirlenmesi ve
bu degerin esas alinarak sorunlu alacagin tasfiyesine gecilmesi seklinde
yaptimig olan diizenleme dogasi geregi ihtilaflara neden olacaktir.

Ayrica, malin degerinin belirlenmesi sirasinda taraflarin farkls takdirleri
olacag: da asikardir. Malin degeri ile iginde bulunulan piyasa kosullarinda
satig bedeli (likit degeri) farkli olabilir. Bir de su sekilde diisiinmek gerekir;
mal kiracinin talebiyle ve kiracinin belirledigi kosullarla aliniyor. Bazi yatirm
mallari, faaliyet halindeki bir tesis icin cok degerli ve vazgecilemez olabilir
ve mala o bedeli ddemeyi kabul edecek bagka kimse bulunamayabilir,

Bu nedenle FIDER olarak énerimiz, kiracidan borcunu nakden édemesi-
nin istenmesidir. Ancak mal satildi§) takdirde, satis bedelinin kiracinin bor-
cunu agan kismi kiraciya édenmelidir. Zaten mevcut uygulamamiz da bu
yondedir. Diizenleme bu sekilde yapilirsa, kiraci da malin hemen ve en uy-
gun degere satiimasi icin olumlu ydnde bir gayret icine ¢ekilmis olur. Aksi
takdirde kiraci, mevcut diizenlemeyi degere itiraz ederek hukuki ihtilaf yara-
tip zaman kazanmak amaciyla kullanabilir. Bu sekilde bosa gecirilen zaman
hem satig igin bekletilen malin degerinin azalmasina, hem de igleyen faiz
nedeniyle kiracinin borcunun bilyiimesine ve sorunun iyiden iyiye ¢oziim-
stiz hale gelmesine neden olacaktir. Dolayisiyla ihtilaflara, sorunlara ve ¢6-
ziimslzlige sebebiyet verecek olan bu hususun mutlaka degistirimesi
Onem arz etmektedir.

Taslaktaki sekli ile Madde 33. (1):

“MADDE 33-(l) Sézlesmenin kiralayan tarafindan feshi ile 30 uncu mad-
denin ikinci fikrast uyarinca kiraci tarafindan feshi hallerinde, kiraci mali ia-
de ile yiikimliidir. iade edilen malin sdzlesmenin feshi tarihindeki degeri-
nin, vadesi gelmemis finansal kiralama bedelleri ile varsa kiralayanin bunu
agan zarari toplamindan dusik olmasi durumunda aradaki fark kiraci tara-
findan kiralayana 6denir. Kiralayana iade edilen malin s6zlesmenin feshi ta-
rinindeki degerinin, vadesi gelmemis finansal kiralama bedelieri ile varsa ki-
ralayanin bunu asan zarar toplamindan yiiksek olmasi durumunda arada-
ki fark kiralayan tarafindan kiraciya 6denir.”

FIDER’in &nerdigi sekli ile Madde 33. (1)

“MADDE 33-(I) Sézlesmenin kiralayan tarafindan feshi ile 30 uncu mad-
denin ikinci fikrasi uyarinca kiraci tarafindan feshi hallerinde vadesi gelme-
mis kiralar muacceliyet kazanir, kiraci mal iade ile birlikte vadesi gelmemig
finansal kiralama bedellerini de 6demek yukimltligl altinda oldugu gibi
varsa kiralayanin bunu asan zararindan da sorumludur.

lade edilen mal kiralayan tarafindan satildiginda, satis bedelinin kirala-
yanin birinci fikradaki alacaklarini asan kismi kiraciya édenir. Malin satis
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beklentisi kiralayanin yasal takip haklarina engel degildir.”
Satis Opsiyonu '

2. Finansal kiralama isleminde kiralanan malin miilkiyeti finansal kirala-
ma sirketine aittir. Bu nedenle de kiralamaya konu tasinmazlarin tapu kay-
dinda, araclarin ruhsatlarinda, ugaklarin ugak sicilinde ve gemilerin gemi si-
cilinde malik olarak finansal kiralama sirketi géranr.

Sozlesme sonunda kiralama konusu malin miilkiyetinin ne olacagi s6z-
lesmede kararlagtinlir. Yapilan finansal kiralama sézlesmelerinin tamamina
yakininda, kiralama konusu malin milkiyetinin sdzlesme siresi sonunda
bedelsiz olarak veya sembolik bir bedelle kiraciya devredilecedi kararlasti-
rilmaktadir.

Sozlegme slresi sonunda kiralama konusu mallarin satis faturasi finan-
sal kiralama sirketi tarafindan diizenlenerek miilkiyet kiraciya devredilmis
olur, zilyetlik zaten kiraciya ait oldugu igin bagka bir isleme gerek yoktur. An-
cak 6zel sicile tabi bina, otomobil, gemi gibi mallarda, devir islemini kirac
ve kiralayanin ilgili kurumda resmi memur huzurunda gerceklestirmesi, ya-
ni taraflarin fillen bir araya gelmeleri gerekmektedir.

Ozellikle tasit araci iglemlerinde Kiracinin, ihmal dogacak devir masraf-
larindan kaginma veya bagka nedenlerle araci devir almaktan imtina etme-
si sik rastlanan bir durumdur. Bu durumda siiresi sona ermis sozlesmelere
konu varliklarin hukuki riskleri finansal kiralama sirketlerinin tizerlerinde kal-
maya devam etmektedir. Kiralama konusu araca ait vergiler ve trafik ceza-
lari malik olmalari nedeniyle dogrudan finansal kiralama sirketlerinden talep
edilmektedir. S6z konusu motorlu tasit vergisi ve trafik cezalarini ddemeyen
finansal kiralama sirketi hakkinda alacagin takibi islemlerine baslanmakta-
dir. Kiralama konusu arag kazaya karigirsa, cevreyi kirletirse, finansal kira-
lama sirketi bu konudaki yargi siirecine dahil edilmektedir. Kisaca, maldan
kaynaklanan tim riskler finansal kiralama girketinin Gzerinde kalmaya de-
vam etmektedir.

Aleyhine Uglinct sahislar veya kamu kurumlar tarafindan alacak takibi
yapilan bazi kiracilar da mallarini yasal takipten korumak amactyla mulki-
yetini devralmaktan kaginabilmektedirler. Bununla birlikte kiracilarin devir
almaktan kagindiklari durumlarin baytk ¢ogunlugunda mali iade etmeyerek
kullanmayi tercih ettikleri de goriilmektedir.

Yukarida anlatilan sorunlarin timiine ¢dziim olusturmak icin “satis opsi-
yonu” kavramini énermis bulunuyoruz. Bu 6neri kanun calismalarinda da-
nismanlik yapan Prof. Dr. Sayin Erden KUNTALP tarafindan, Almanya uy-
gulamas! emsal alinarak gelitirilmistir.
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3226 Sayili Finansal Kiralama Kanununda ve yeni Kanun Taslaginda sa-
dece kiracinin “satin alma opsiyonu” bulunmaktadir. Yani sdzlesmenin ba-
sinda o sekilde kararlagtinimasi halinde, kiraci kiralama konusu mali sem-
bolik bedelie veya belirlenen bedelle satin alma hakkina sahip olur.

Onerdigimiz sekilde ise, taraflar sézlesmenin baginda o sekilde kararlas-
tirmis olmalar! halinde, s6zlesme siiresi sonunda finansal kiralama sirketi
kiralama konusu mali sembolik bedelle veya belirlenmis bedelle tek tarafli
olarak kiraciya satma hakkina sahip olur. Bu islemi finansal kiralama sirke-
ti tek basina, kiracinin bulunmasina gerek olmaksizin yapabilmelidir. Yuka-
rnidaki agiklamalarimiz kanun maddesi olarak asagidaki sekilde ifade edil-
mektedir:

Finansal kiralama konusu malin satin alinmasi Taslaktaki sekli ile
Madde 23 (1)

MADDE 23- (1) Finansal kiralama konusu malin miilkiyeti kiralayana ait-
tir. Ancak taraflar stzlesmede, stzlesme slresi sonunda kiracinin, malin
mulkiyetini satin alma hakkini haiz olacagini kararlagtirabilirler.

FIDER’in énerdigi sekli ile Madde 23. (1)

MADDE 23- (1) Finansal kiralama konusu malin milkiyeti kiralayana ait-
tir. Ancak taraflar s6zlesme siiresi sonunda miiikiyetin kiraciya devrine ilig-
kin olarak satin atma veya satma opsiyonu kararlastirabilirler. S6zlesmede
satin alma opsiyonu bulunmast halinde; kiracinin kiralayana satin alma
hakkini kullanacagini beyan etmesi durumunda malin mulkiyeti kiraciya
devredilir. S6zlesmede satma opsiyonunun bulunmasi halinde, kiralayan
satis hakkini kullanacagini kiraciya beyan ettiginde millkiyet kiraciya devre-
dilir. Kiralayan satma hakkini kullanmaya karar verdiginde kiracinin sdzleg-
medeki adreslerine tebligat yapar ve ilgili sicile islemin yapilmast talebinde
bulunur. Sozlesmede belirtilen adrese yapilan tebligat tebellig ediimis ka-
bul edilir. Milkiyetin devir islemi ilgili sicil tarafindan kiralayanin talebi ize-
rine yerine getirilir.

3. Kanun Taslaginimn 24.4ncll maddesinin (6)no’lu fikrasinda, kiralamaya
konu malda ayip olmasi durumunda, mal kirac tarafindan teslim alinmigsa,
bu malin ayiplh olmasindan finansal kiralama sirketi sorumlu tutulamaz de-
nilmektedir. Oysa 3226 Sayil Kanunun 4.iincti maddesinde ve Kanun Tas-
lagimin 18.inci maddesinde finansal kiralama sdzlesmesi tamimlanirken, ki-
ralama konusu malin Kiracinin talebi ve secimi Gizerine finansal kiralama sir-
keti tarafindan temin edildigi belirtiimektedir.

Gercekten de finansal kiralama isleminde kiraci, malin 6zelliklerini san-
ki kendisi satin alacakmig gibi belirler, saticlyl veya imalatciyi tespit eder,
belirledigi malin, belirledigi saticidan satin alinmasi igin finansal kiralama
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sirketinden kredi talebinde bulunur. Finansal kiralama sirketi krediyi tahsis
ederse, tahsis ettidi kredi ile kiraci tarafindan belirlenmis olan mal finansal
kiralama sirketi tarafindan satin alinir. islem akisi bu sekilde oldugu igin, tip-
ki malla ilgili her turli faydayi saglama hakkinin kiraciya ait olmasi gibi, mai-
fa ilgili her turld risk de sanki malikmis gibi kiraciya ait olmalidir.

Biraz 6nce “sanki malikmis” gibi ifadesini kullandim. Aslinda finansal ki-
ralama isleminde malkiyet kavraminin hukuki mulkiyet ve ekonomik mdlki-
yet olarak ikiye ayrilmasi finansal kiralama ile ilgili dlizenleme, karar ve yo-
rumlar daha netlestirecektir. Diger (lke hukuklarinda kullanilan bu ayrim
Turk Hukukunda da kullaniimaya baslanmistir.

Kanun maddesi ile ilgili énerimiz, maldan kaynaklanan risklerin ekono-
mik malik olan kiractya ait olmasi ydnindedir:

Taslaktaki sekli ile Madde 24. (6):

MADDE 24-(6) Kiracinin segimi ve talebi Uzerine ¢lincl kisiden sagdla-
nan mal, kiraci tarafindan teslim alinmis ise, bu malin ayipli olmasindan ki-
ralayan sorumlu tutulamaz. Ayni hiikiim, mahn bizzat kiracidan saglanmasi
halinde de uygulanir.

FIDER’in énerdigi sekli ile Madde 24. (6) Taraflarin hak ve borglari

MADDE 24- (8) Kusuru ispat edilmedikge, saticinin ayipli mal teslimin-
den veyahut ta aluid ifadan, sdzlesmede kiraciya satici nezdinde hak ara-
ma imkaninin tanindi§l hallerde, kiralayan sorumlu degildir. Ayni hikim
malin bizzat kiracidan sadlanmasi halinde de uygulanir. Kiralayanin sorum-
lu oldugu hallerde sorumluluk malin degeri ile sinirlidir.

4. Finansal kiralama sirketleri, bazi islemlerde yatinmcinin komple yati-
rimi igin kredi tahsis eder ve gerekli teminatlari alir. Ancak yatinm paketi
icindeki bazi alimlarin finansal kiralamaya uygun olmama durumu sbz ko-
nusu olabilmektedir. Ornegdin, mevcut binanin sadlamlastiriimasi ve boyan-
masi finansal kiralamaya konu olamaz. Kiracinin bu harcama kalemi icin 6z
kaynak ayirma olanag! yoksa kisa vadeli kredi bulmasi gerekmektedir. Ge-
ri ddnlist zaman alacak bdyle bir harcamanin kisa vadeli kredi ile finanse
edilmesi, firmanin nakit akisinda sorunlara neden oima ihtimali yiksektir.
Kaldi ki, bazen tim teminatlarini finansal kiralama sirketine verdigi icin bu
krediyi kullanabilme imkani da olmayabilir. Bu tUr harcamalar icin finansal
kiralama sirketinin nakit kredi tahsis edebilmesi cok pratik ve etkin bir ¢6-
ziim olacaktir. Nakii kredi tahsisinin sinirsiz olmasi énerilmemektedir. Orne-
gin asagidaki iki kisit ile uygulama disipline edilebilir:

“Finansal kiralama sirketi sadece bir finansal kiralama sdzlesmesi kap-
saminda nakit kredi verebilir ve verecegi kredi, finansal kiralama konusu ig-
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femin % 20'si ile sinirlandirilabilir. Finansal kiralama sirketinin verecegi na-
kit kredilerden kaynaklanan toplam riski, 6zkaynaklarini gecemez.”

Bu uygulama baz) AB (lkelerinde de mevcuttur. Bu nedenle Kanun Tas-
laginin 9.uncu maddesine agagidaki (4) no’lu fikranin eklenmesi dnerilmek-
tedir:

FIDER'in 6nerdigi sekli ile Madde 9- (4) Finansal kiralama sirketleri her
bir finansal kiralama sdzlesmesinin % 20'si kadar nakit krediyi kiraciarina
kullandirabilirler. Su kadar ki; kullandirdiklari nakit krediler toplami sirketin
toplam 6zkaynaklarini asamaz.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Tesekkirler. Sayin ibrahim Halil Ciftci. Sunumunda dzellikle bu sorunun
sektorin yasadigr sorunlarin aslinda kiigiik ve orta blytklikteki igletmele-
rin sorunlan oldugunu vurgulayarak basladilar diyeyim. Gergekten burasi
cok dnemli, kiiresellesmenin geldigi bu agsamada KOBi'ler ézellikle Tiirkiye
gibi tilkelerin 6nemli itici gligleridirler. Tabiatiyla icinde bulundugumuz kiire-
sel kriz, tim dUnyay etkiledidi gibi Glkemizi de etkiledi. Ayrica Kobi'leri da-
ha fazla etkiledi diye diistiniiyorum bu meselenin bir yénii. Sayin ibrahim
CIFTGi'nin biraz énceki sunumunda daha &nemli kisim tabi ele aldigimiz
konu finansal kiralama, factoring ve finansman sirketleri kanun tasarisinin
oncelikle olumlu ydnlerini vurguladilar ve daha sonrasinda ise dizeltiimesi-
ni umduklari ve arzuladiklan kisimlarini 6zetlediler, kendilerini ok tesekkr
ediyoruz. Simdi sol taraftaki konusmacilarimizin sunumlarin bitirdikien
sonra kendi sagima donllyorum ve stzl Bankacilik Dizenleme ve Denet-
leme Kurumundan bankacilik uzmani Sayin Ali Riza KERIMOGLU’na veri-
yorum. Buyurun efendim.
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Ali Riza KERIMOGLU
Diizenleme Daire Bagkanhg
BDDK

FINANSAL KIRALAMA, FAKTORING VE FINANSMAN SiRKETLERI

KANUN TASARISININ FINANSAL KIRALAMA SiRKETLERINi VE
ISLEMLERINI ILGILENDIREN YONUYLE DEGERLENDIRILMESI

FINANSAL KIRALAMAYA iLiSKIN DUZENLEMELER
+ 28/6/1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu

6/10/1983 tarihli ve 90 sayili Odiing Para Verme isleri Hak-
kinda KHK

19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerinin Ku-
rulus ve Faaliyet Esaslari Hakkinda Yénetmelik

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince
Alacaklari igin Ayrilacak Karstliklara liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Teblig

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketlerince Uy-
gulanacak Tekdlizen Hesap Plani ve [zahnamesi ile Kamuya
Aciklanacak Finansal Tablolarin Bigim ve icerigi Hakkinda
Teblig

DUZENLEME iHTIYACI

Finansal sektdrde yasanilan gelismeler ve ortaya ¢cikan ihtiyac-
lar kargisinda mevcut dlizenlemelerin yetersiz kalmasi
Finansal kiralama sirketlerinin kurulus sermayesinin 3226 sa-
ytli Kanunda 1.000 TL (1 milyar TL) olarak éngortimesi
Finansal kiralama s6zlesmelerinde taraflarin hak ve borclar:
ile sdzlegmelerin sona erdiriimesine iliskin uygulamadaki so-
runlar

Yurtdigindan, tilkemize yapilan finansal kiralama islemlerinin
tesciline iligkin birokratik stirecin uzunlugu
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DUZENLEME iHTiYACI

Sirketlerin denetim ve gozetim alt yapisina iligkin hikiimlerin ye-
tersiz olmasi

Sirketlerin yasal diizenlemelere aykiri islemlerine uygulanacak
cezai hitkiimlerin yetersizligi

90 sayili KHK'da yer alan cezai hitkimlerin yuartrlige girme-
mis olmasi (kanunlagmamasi nedeniyle)

3226 sayili Kanunda sadece izinsiz faaliyette bulunanlara yo-
nelik ceza 6ngoriilmesi, bunun diginda Kanunun herhangi bir
ceza hikmi igermemesi

KANUN TASARISI iLE ONGORULEN YENILIKLER
- Finansal kiralama sirketlerinin

- Kurulus ve faaliyet kosullari,

- Kurucularinda aranan sartlar,

- Ana sbzlesme degisiklikleri,

- Pay edinim ve devirleri,

- Birlesme, devir, bolinme ve tasfiye iglemleri

- Yoénetim yapilanmalari,

- Finansal raporlama uygulamalari

diizenlenmektedir.
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KANUN TASARISI iLE ONGORULEN YENILIKLER

Kurulus agsamasinda sahip olunmasi gereken asgari 6den-
mis sermaye tutari, 5 milyon TL ye ¢ikarimaktadir. (BDDKu-
ruluna bu tutar) artirabilme yetkisi taninmaktadir)

Sirketlerin kurulmalan ve faaliyete gegmeleri BDDKurulu izni-
ne tabi tutulmaktadir.

Sirketlerin TUrkiye'de kurulu olma sarti getirilmekte, sube ve
temsilcilik diginda tesgkilatlanmaya gidemeyecekleri hiikiim
altina ahnmaktadir.

Sirket ana sdzlesmelerinin giincel olarak sirket internet say-
falarinda yayinlanmasi ve ana sbzlesmede yapilacak degi-
sikliklerin Kurumun olumsuz gorisiinin bulunmamasi sarti-
na baglanmasi hiikiim altina alinmaktadir.

Belli oranda ya da nitelikteki pay devirleri BDDKurulu iznine
tabi tutulmaktadr.

Sirketlerin birlesme, devir ve béliinme islemleri BDDKurulu
iznine tabi tutulmaktadir.

Sirket faaliyetlerindeki etkinligin arttinlmasi amaci ile sirketle-
rin {st yonetimine iliskin asgari yeterlilik sartlan dizenlen-
mektedir (Egitim-tecribe-nitelik).

KANUN TASARISI iLE ONGORULEN YENILIKLER

Tlzel kisiligi haiz ve kamu kurumu niteliginde meslek kurulu-
su olarak Finansal Kiralama Sirketleri Bitlidi kurulmakta ve
sirketlerin Gye olma zorunlulugu getiriimektedir.

Sirketlerin etkin gbzetim ve denetimlerini saglayacak yasal
alt yap! tesis edilmektedir.

- Kurumun sirketten, sirket ortaklarindan, sirketin kontrol et-
tigi ortakhklardan, bunlarin sube ve temsilciliklerinden, ilgi-
li diger gercek ve tlzel kisilerden bilgi belge isteme yetkisi
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KANUN TASARISI iLE ONGORULEN YENILIKLER

- Uluslararasi uygulamalarda yer almayan ve tilkemizde de uy-
gulamada sorunlara yol acan finansal kiralama s6zlegmeleri-
nin 4 yil boyunca feshedilememesine iliskin hitkiim kaldiril-
maktadir.

Uluslararasi standartlara uygun bir finansal kiralama tanimi
getirilmektedir.

KANUN TASARISI iLE ONGORULEN YENILIKLER

Uygulamadaki talepleri karsilamak amaciyla bilgisayar yazi-
imlarin gogaltilmis nishalarinin finansal kiralama iglemine
konu edilmesine imkan verilmektedir.

Finansal kiralama sirketlerinin finansal kiralama disinda ka-
lan “faaliyet kiralamasi” faaliyetlerinin bu Kanuna tabi olma-
yacagi acikga diizenlenmektedir.

KANUN TASARISI iLE ONGORULEN YENILIKLER

Kiralayandan yazil izin alinmasi kaydiyia, kiraci tarafindan
kiracilik sifatinin ve s6zlesmeden dogan hak ve yukimliilik-
lerin devri miimkiin kilinmaktadir.

Finansal kiralamaya konu malin sadece Uglincl kisilerden
degil, bizzat kiracidan da temin edilebilmesine imkan getirile-
rek uluslararas! uygulamada yaygin bir finansman yodntemi
olan sat-geri kiralama isleminin yapilabilmesine imkan tanin-
maktadir.
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KANUN TASARISI ILE ONGORULEN YENILIKLER

Finansal kiralama sézlesmesinin feshinin sonuglari yeniden
dtizenlenmektedir.

Yurt digindan Ulkemize yapilacak finansal kiralama islemleri
ile dzel sicile tescili gerekmeyen ve hali hazirda noterliklerce
tescil edilen finansal kiralama konusu mallarin tescilinin Fi-
nansal Kiralama Sirketleri Birliginde olusturulacak sicile ya-
pilmasi ongdrilmektedir.

Mevzuata aykirt uygulamalarin engellenmesini teminen gu-
nin sartlarina uygun idari ve adli cezalar éngoriilmektedir.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Tesekkiir ederiz Ali Riza KERIMOGLU, bir anlamda BDDK adina pane-
le katilan Sayin Ali Riza KERIMOGLU éncelikle bu kanun tasarisinin finan-
sal kiralama sektériini disipline edecegini ve dolayisiyla sekttriin iglerini en
iyi sekilde yardimc: olacagdini ifade ettiler. Tabiatiyla kanun tasarisi meclise
gbnderildikten sonra tasari taslag), tasari haline geliyor tabiatiyla. Tabi tasa-
ri komisyonda gorlistllrken her tarlil degisiklikler yapilabilir. Hatta meclis
genel kurulunda da énergelerle degisiklikler yapilabilir. Umut ediyoruz ki bu
kanun tasarisiyla ilgili olarak ortaya konan sakincalar bu agamalarda gide-
rilir ve sektdrin sartlarini en iyi sekilde giderebilecek bir kanun karsimiza ¢i-
kar diye distinliyoruz. Tesekklrler Sayin Ali Riza KERiMOGLU’nﬁa tekrar.
Simdi yine sagima doniiyor ve TIAD Bagkani Sayin Hayrettin KAGNICl'ya
s6z vermek istiyorum. Buyurun efendim.
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Hayrettin KAGNICI
T.IL.A.D. Bagkani

Oncelikle davetiniz igin tesekkiir ederim. Sektdrle ilgili problemlerin ¢o-
zimiinde benden baska masada sektdr temsilcilerinin de olmasi gerekirdi.
Oncelikle makine ve takim tezgahlar konusunda kisaca bilgi vermek istiyo-
rum, Basta otomotiv sanayisi olmak (zere, mobilya sanayisinde, gida sana-
yisinde, ucak sanayisinde, beyaz egya sanayisinde vb. Uretilen her sey bir
makine tarafindan yapilir. Biz bu makinelere Uretim makineleri diyoruz. Bu
Uretim makineleri olmazsa higbir Uretim gerceklestirilemez. Hayat durur. Bu
Uretim makinelerini yapan makinelere da takim tezgahlar diyoruz. Takim
tezgahlar da yine kendisi gibi bagka bir takim tezgahi tarafindan retilir. Ta-
kim tezgahlan ve Gretim makineleri hayatimizin vazgecilmezi diyebiliriz.

Ulkelerin kalkinmasi icin yapilan biitiin ¢alismalar sanayilesme adina
yapilir ve Ulkeler biitlin planlarnini kalkinma (izerine kurarlar. Bir Ulkenin kal-
kinmasi igin temel sart, o lilkenin sanayilesmesidir ve bu kalkinma hangi sa-
nayi ve proje bazinda olursa olsun. Sanayilesmeyi ise anlasiir bir sekilde
ifade etmek gerekirse Ulkedeki Gretim makineleri ve takim tezgahlari tiketi-
minin ylksek olmasina baghidir. Kisaca, lilkedeki takim tezgéhlari ve Uretim
makinelerinin sayist ne kadar fazla ise o llkede sanayilesme de o oranda
yiiksek olur. Buna ltkede ki takim tezgahlan tiiketim degerleri diyoruz. Bu-
nunla ilgili birkac rakam vermek istiyorum; 2007 yilinda Turkiye de; tretim
532 milyon USD, ihracat 430 Milyon USD ve ithalat ise 920 Milyon USD'dir.
2008 yilina bakhigimizda ise Uretim 583 milyon USD, ihracat 502 Milyon
USD ve ithalat ise 1.035 Milyar USD'dir. Bu degerlere gbre tiiketim rakam-
tar1 Thrkiye de 2007 ve 2008 yih tiketim degerleri 2007 yilinda 1.02 Milyar
USD, 2008 yilinda ise 1.11 Milyar USD' dir. Diger bazi Glkelerdeki tablo ise
sOyledir;

Sira| Ulke 2007 titketim 2008 titketim Degisim
1. Cin 16,1Milyar USD 18 Milyar USD %11
2. Almanya | 7,4 Milyar USD 9,9 Milyar USD %33
3. | ltalya 7 Milyar USD 8,5 Milyar USD %21
14. | Tarkiye | 1,02Milyar USD 1,11 Milyar USD %9
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2008 yilinda, 18 Milyar USD ile Cin, 9,9 Milyar USD ile Almanya ve 8,5
Milyar USD ile italya tuketimde ilk ti¢ siradadirlar. Tirkiye de ise takim tez-
géhi tiketimi (ithalat + imalat - ihracat) 1,1 Milyar USD' dir. Bu rakamlar Tiir-
kiye'nin kalkinmasi ve gelismesi igin cok daha fazla makine yatirimina ihti-
yacimiz oldugunu agikca gdstermektedir. Bu durumda devlet, Tlrkiye deki
makine thketimini arttirmak icin her tirl(l imkanlan kullanarak énlem almasi
gerekmektedir. Ancak biz 1 Ocak 2008 Sali gtinli kalkti§imizda gordik ki
leasinglerde KDV oranlar %1 den 18 ¢cikmis. Once inanmak istemedik an-
cak acl gercegi anladik ki gergekten leasingde uygulanan KDV oranlari %1
den %18' e ¢ikmisti. Bunun Uzerine demek yetkili organlari, daha sonra
sektor temsilcileri ile toplantilar yaptik. Béyle bir kararin nedenini ve mana-
sini anlamaya calistik ancak bulamadik. Konuyla ilgili detayh raporiar hazir-
layarak Maliye Bakanhig: Gelirler Dairesi Mdurligtne, Sanayi Bakanligina
ve Sanayi Bakanh@ina bagl midtirliklerle konuyla ilgili toplantilar yaptik ve
raporlar sunduk. Dogrusunu isterseniz herkes bize hak verdi. KOB{'lerin
desteklenmesi ve her tlrili kolayliklarin g6sterilmesi konusunda hem fikir ol-
duk. Umutlanmigtik. Herkes sirtimizi sivazladi. Ama degisen bir sey olma-
di. Hala sirtimizda izleri var. Kalkinmanin seklini merak etmekteyiz. Bugtn
bakiyoruz ki bir tilkenin kalkinmasinda sanayiyi tesvik etmezseniz nasi! kal-
kinacagiz. Bliylk 6lgekli firmalar kendi finansal problemlerini bir sekilde hal-
lediyor ya da uluslararasi yurtdigi firmalarla ¢ozebilme ihtimalleri var. Ancak
KOBI'lerin bu imkanlar yok ve tek miiracaat edebilecekleri kaynak ise lea-
sing sistemi. Buradan 3-4 yil vade ile alacaklari makinelerle Ulkeye katkila-
r1i olacak. Rahmetli Vehbi Kog ticaret hayatina girdiginde holdingleri mi var-
di. Bakkal ditkkaniyla bagladi. Rahmetli Sakip Sabancinin Babasi Rahmet-
li Omer Sabanci da bu sekilde yetismistir.

2008 yilinin itk ceyregine bakiidiginda kriz etkisini gdstermemisti. Maki-
ne satiglarinin istatistiki olarak distigini ve KOBI'lerdeki yatinimlarin azal-
digini gérayoruz. Bu da tabii ki kalkinmaya negatif etkisi olan gok biyuk bir
parametre. KOBIi'lerde, 6zellikle takim tezgahi ve (iretim makinelerinin yat-
rimi % 70 oraninda leasing ile gerceklesmektedir. Bu oran bu dénemde ya-
r yartya azalmigtir. BUtiin bunlardan da apagik goriliiyor ki KOBI'ler yati-
rimlarini ciddi sekilde yapamamislar ve azaltmislar. Buradan da ¢ikan ma-
na, makine tuketimi bu dénemde azalmistir, buda kalkinmanin ve sanayi-
lesmeye negatif olarak yansiyacaktir. KOBi'ler kirllgandir, alingandir ve fi-
dan gibidir. Bu fidanlari besleyelim biyisiinler ki meyvelerini de ona gore
versin.

Sanayilesme kalkinmanin temel ana tasi olduguna gore, bu konudaki
yatinmlarin en acik anlasilir sekilde desteklenmesi gerekir. Daima séyledi-
gimiz ve savundugumuz gibi takim tezgahlarinda ve Uretim makinelerinde
KDV oranlan % 1 e indirilmeli, KKDF kaldirimalidir. Ozellikle bu boyuttaki
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KOBI'lere de kolay anlasilir ve erisilebilir krediler tesis edilmelidir. Diinyada-
ki btlin gelismis Ulkelerin kalkinma modeline baktigimizda benzer érnekle-
re rasthyoruz.

Degerli arkadaslar buradaki toplantinin ve sdylediklerimin anlagtlir oldu-
gunu disinliyorum ve inaniyorum ki KDV oranlarinin tekrar, gerek leasing-
lerde gerek normal sartlarda % 1 e indirilmelidir. Beni dinlediginiz icin tegek-
kir ederim.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Tesekkiirler Sayin Hayrettin KAGNICI. Sayin Hayrettin KAGNICI benim
biraz énce sodyledigim gibi KOBI'lerin kalkinma agisindan ne derece 6nem-
li oldugunu vurgutadilar. Gergekten, burada ¢ok fazla vakit almak istemiyo-
rum ama sunu da vurgulamak lazim gesitli arastirmalarin sonucu da yani
diinya ¢apinda, Tirkiye icin yapilan calismalardan bahsetmiyorum. Dinya
capinda yapilan ¢alismalarda, kiiciik ve orta blyiikltkteki isletmelerin kal-
kinma agisindan ne denli 6nemli oldugunu bulan ¢aligmalar, bu sonuca ula-
san cahigmalar vardir. Bunun tabi ¢esitli nedenleri vardir. Bir kere kiicik ve
orta bilytklukteki isletmeler bliyiimek istemektedirler, bu énemli bir motivas-
yondur tabiatiyla.

Ikinci olarak da kiiglik ve orta buyiikliikteki isletmeler cok daha esnektir
blylk isletmelere gére buda énemli bir avantajdir diye diisiintyoruz. Hal
bdyle olunca hakikaten kliclk ve orta biylikliikteki isletmelerin, cesitli yon-
temlerle desteklenmesi, dnemli olmakta Sayin KAGNICI da bunu vurgula-
mig ve Ozellikle KDV oraninin yine eskiden oldugu gibi %1 olarak uygulan-
masi talebini dile getirmistir. Kendisine tesekkir ediyoruz. Son olarak sézii
sayin hocam Prof. Dr. Cumhur OZAKMAN beye vermek istiyorum. Sayin
hocam Bahgesgehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanidir. Buyurun ho-
cam. .
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Prof. Dr. H. Cumhur OZAKMAN
Bahcesehir Universitesi Hukuk Fakiltesi Dekani

“FINANSAL KIRALAMA, FAKTORING VE FINANSMAN KANUNU
TASARISI” ILE FINANSAL KiRALAMA iSLEMLERINE GETIRILEN
DUZENLEMELER HAKKINDA GORUSLERIM

Yukarida anilan Tasari'da incelemeye konu edilen diizenlemeler, finan-
sal kiralama islemlerinin maddi hukuka iliskin hiktmleri ile sinirli tutulmus,
3226 sayill Finansal Kiralama Kanunu'na nazaran getirilmesi amaglanan
farkhliklar Ozerinde durulmustur. Bunun gibi, Kanunkoyucunun, sirketlerin
kurulusuna, faaliyetlerine, denetimlerine, birlesme, devir , bolinme, tasfiye-
lerine, ybnetim tarzi ve ydneticilerine, sirket birliklerine, benzeri diizenleme-
lere ait hiikiimler Kanunkoyucunun izledigi strateji ve amacla baglantili bu-
lunmaktadir.

Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu Tasari-
si'nin 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu'na paralellik arz eden hikim-
lerinin de zamanimiz elverdigi olciide tartisma ve incelemeye konu edilebi-
lecegi kuskusuzdur.

1. Madde 3/c: Tasari'nin 3. maddesinin (¢) bendi hiikmiinde, bir islemin
finansal kiralama islemi sayilabilmesi icin (¢ zorunlu unsur getirilmig-
tir. Bunlardan birincisi, kiralayan ile kiraci arasinda, Tasari'nin 18. ve
devami maddeleri hitkmiinde yer alan sartlarla bir finansal kiralama
sOzlegsmesinin akdedilmis olmas, ikincisi, finansal kiralama sézles-
mesinin kiralayan tarafini, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim ban-
kalan ya da Tasari'daki sartlara uygun kurularak faaliyette bulunan
finansal kiralama sirketlerinden herhangi birinin olusturmasidir
(md.3/1-d). Uglincii ve stzlesmenin finansal kiralama sézlesmesi
olarak nitelendirilmesine yol agan unsur ise, Tasari hitkmiinde &ngo-
rulen alternatiflerden herhangi birinin sdzlesmenin kapsaminda bu-
funmasi, taraflarca kararlagtinlmis olmasidir.

Bu alternatif secenekler,

a- Kira sirresi sonunda malin mulkiyetinin kiraciya ait olacagi-
nin sézlesmede Onceden kararlastirilmis olmasi,
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b- Kiralama stiresinin sonunda kiraciya, mall rayi¢ bedelinin
altinda dusik bir bedelle satin alma hakkinin taninmig ol-
masl,

¢- Kiralama siiresinin, malin ekonomik émriiniin ylizde sekse-
ninden daha biiy(k bir bolimu kapsamast,

d- Kiralama siiresince yapilacags kararlastirlan kira bedeileri-
nin toplaminin, malin rayi¢c bedelinin ylizde doksanindan
daha biiy(k bir degeri olusturmasi

seklinde siralanmigtir.

Bu tanimin dogal sonucu olarak da Tasari'da finansal kiralama soz-
lesmelerinin stresi ile ilgili bir hiikme yer verilmemigtir.

Finansal kiralama sirketlerine, bu unsurlari tasimayan kiralama yapa-
bilmeleri imkani taninmig olmakla beraber, Tasari'nin (3/c) maddesi
kapsami diginda yapilacak kiralamalar, “faaliyet kiralamasi” olarak ni-
telendirilmig, bunlar hakkinda Tasari ile getirilmesi amagclanan dizen-
lemelerin uygulama alani bulamayacad: belirtilmistir (md.2/3). Hal
bdyle olunca, tasinir mallarla ilgili faaliyet kiralamalarinin Borglar Ka-
nunu hitkimlerine tabi olacagdi kugkusuzdur.

2. Madde 8/(2): Yurt disinda kurulu sirketlerin Tlrkiye'de finansal kirala-

ma faaliyetinde bulunabilmeleri icin en azindan “sube” agmalari zo-
runiulugunun getirilmesi, Tasari ile izlenen amacin ve denetimin sag-
lanabilmesi agisindan yararl gortilmektedir.

“Temsilcilik” kavrami Tasari'min (3/) hikminde; “Sirketin bagimli bir
parcasini olugturan, herhangi bir finansal kiralama, faktoring veya fi-
nansman islemi yapmamak kaydiyla musteriler ile sirket merkezi ara-
sinda irtibat saglayan ve sirketin sundugu hizmetlerin tanitimi faali-
yetlerinde bulunan birim” seklinde tanimlanmigtir. Hal bdyle olunca,
sadece irtibat ve tanitim faaliyetlerinde bulunabilen temsilcilikler, yurt
icinde yaptiklari pazarlama faaliyetleri sonunda bulduklan misteriler-
le yurtdisindaki yabanci bir sirket s6zlesme akdedecek, bu sézlegsme
ve yabanci sirketlerin faaliyetlerinin denetiminde bliylik zorluklarla
karsilagacaktir. Yabanci sirketlerin Tirk Hukukuna tabi olmamalar,
akdedecekleri sozlesmeler ile getirecekleri yetki sartlar ve uyusmaz-
hiklarin halli igin 6ngortlecek usul, finansal kiralama faaliyetlerine ge-
tirilmek istenen sinirlamalarin  asiimasina neden olabilecek, haksiz
rekabet ortamini da davet edebilecektir. Tasari'nin kanunlasmasini
takiben gikartilacak ilgili yonetmelik ya da yonetmeliklerde bu husus-
larin diizenlenecegi belirtiimekte ise de, ¢ikabilecek soruniarin yonet-
melik hilkiimleriyle agilamayacag! kanaatini tasimaktayim. Tasari'da,



yabanci sirketler i¢in sube agiimasi zorunlulugunun getirilmesi ile tim
bu sorunlarin temelden ¢dziimi miimkiin olacaktir.

3. Madde 18/(1):

a) Tasarinin bu maddesinde, 3226 sayih Kanunun (4). Maddesi hiik-
miinden farkl olarak “belli bir sire feshediimemek sarti"ibaresi yer al-
mamakta, ayrica kiracidan satin alinarak, milkiyeti finansal kiralama
sirketlerine nakledilen bir malin ayni kiraciya finansal kiralama yolu
ile kiralanabilecedi acikga belirtimektedir. Kanaatimce, gerek 3226
sayili Kanunda yer alan ve Tasarida da yer verilen “bagka surette te-
min ettigi veya daha 6nce mulkiyetine gecirmis bulundugu bir mal”
ibaresi esasen kiracidan edinilen malin, ayni kiraciya finansal kirala-
ma yoluyla kiralanmasina imkan vermekte ise de, bu hususun agik-
ca vurgulanmasi, uygulamada tartismalara mahal birakmamasi baki-
mindan yararhdir.

b) Tasari'min anilan diizenlemesine, “belli bir stire feshedilmeksizin”
ibaresinin alinmarus olmasi bazl teredditlerin ortadan kalkmasina
hizmet edecek nitelik tagimaktadir. Taraflarin aralarinda anlagarak fi-
nansal kiralama sdzlesmesini sona erdirmeleri esasen her zaman
mimkiin bulunmakla birlikte fesih, teknik anlamda taraflardan birinin
sbzlesmeyi ileriye yonelik tek tarafli sona erdirmesidir. Tasari'nin 25,
30, 31 ve 32.maddeleri hitkimlerinde taraflardan birinin sdzlesmeyi
hangi sebeplerle sona erdirebilecekleri, fesih edebilecekleri agikea,
sinirli olarak belirlenmistir. Dolayisi ile bu sinirh olarak sayilan sebep-
lerin disinda sbzlesmenin taraflarindan birinin herhangi bir nedenle
fesihine imkan taninmamakta, dzellikle Tasari'nin 31.maddesinin (2).
fikrasi ihtiyaci karsilayacak esnekligi icermektedir.

4. (a) Madde 19/(1): Tasari'min 19.maddesinin birinci fikrasi, taginir ve
tasinmaz mallarin yani sira, bilgisayar yazilimlarinin ¢ogaltilmig nus-
halarinin da finansal kiralama sdzlesmelerinin konusunu tegkil ede-
bilmesine imkan tanimakta, uygulamada duyulan ihtiyaci bir lgide
karsilamayr amaglamaktadir.

b) Madde 19/(2): Anilan hikUmde; biitinleyici parca ve eklenti nite-
ligine bakilmaksizin, asli niteligini koruyan her maln, bir finansal ki-
ralama sdzlesmesinin konusunu bagimsiz olarak teskil edebilmesine
imkan taninmaktadir. Bu hikiim bir bakima, finansal kiralama iglem-
lerine dzgll olarak bitinleyici parcalarin esyanmn mulkiyetine bagdla-
nacagi kuralinin istisnasini tegkil etmekte, boylelikle asil egyanin ma-
liki, kirac! ya da bir Uclincl sahis olsa da, bitlinleyici par¢anin milki-
yetinin finansal kiralama sirketine ait olabilmesini saglamakta, gerek-
tiginde bltlnleyici parcamin asil egyadan sokullp alinmasi imkanini
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getirmektedir. Daha ¢ok siki maddi bagdlanti disinda yerel adete veya
ekonomik bitinlige gbre biitlnleyici parca sayilan esyada uygulan-
ma imkani bulabilecek bu hiikim cercevesinde (6rnegin, kamyona
monte edilen beton pompasinin, binanin asansorinin, kamyon ya
da binadan) , ayn bir milkiyet konusu olabilmesine isaretle, bunlarn
da finansal kiralama stzlesmelerine konu edilebilmesine imkan tani-
maktadir. Asli niteligini koruyan mal kavrami hem 6rf hem de ekono-
mik btanliga sebebi ile bitlinleyici parca niteligini tagiyan mallar igin
gegerli oldugu kadar, asil esya ile maddi baglantisi sebebiyle mitem-
mim cliz, ayrilmaz parga niteligi arzeden, fakat buna ragmen bagim-
siz maddi varligini koruyan esya icin de gegerli olabilecektir. Bu ger-
gevede, birlesik esyanin parcalart ya da parganin sokiilmesi halinde
vasiflarini, ekonomik niteligini kaybedecek esyalar asil egyadan ayri
olarak finansal kiralama stzlesmelerinin konusunu tegkil edemeye-
cektir (Otomobilin, is makinasinin, torna tezgahinin parcalari, arazi
lizerindeki yapi vb.).

Bir malin eklentisi tizerinde asil esyadan ayri bir mulkiyet hakki bulu-
nabileceginden, bu eklenti i¢in bir finansal kiralama sézlesmesinin
akdi esasen mimkiind{r.

5. Madde 20/(1): Anilan madde hiikm(i, kira bedellerinin heniiz mal kira-
ciya teslim edilmeden Once, sdzlesmenin akdinden itibaren tahsiline
imkan vermekte, yerlegsmis uygulamanin aksine énemli bir ihtiyac
kargilamakta, parasi pesin 6denmig, ancak belli bir siire sonra teslim
alinabilecek mallarda kira bedellerinin dnceden tahsili sebebiyle, fa-
iz, maliyet ylkiin azaltmakta dolayisi ile kiraciy) da koruyucu 6zellik
arz etmektedir. Bu hale bir sinirlama getirilmis, malin, sézlesmenin
akdinden itibaren en geg iki yil icinde teslimi 6ngdriimustir. Ancak
malin kiraci tarafindan begenilmesi, secilmesi esas oldugundan,
oOzellikle imali uzun siiren ekipmanlarda kiracinin talebi ile bazi degi-
sikliklerin yapilmasi, sézlesmenin de kiraci tarafindan satici, imalatci
ile akdedilmesi halinde, iki yillik emredici stirenin enderde olsa prob-
lem tegkil edebilecedi kanaatindeyim.

6. a) Madde 22/(1): Tasarinin bu hitkmiinde, finansal kiralama sézles-
mesinin noterde resen dlizenleme seklinde yapiimasina dair emredi-
ci kural kaldinimig, sbzlesmelerin gegerlilik sekli adi yazili sekle bag-
lanmigtir. Taraflarin aralarinda anlasarak imza tasdikli ya da noterde
resen dizenleme gseklinde sdzlesme akdetmeleri de mimkindr,
gecerlidir. Daha ¢ok taginir mallar ile ilgili uygulama bulacak bu hiik-
mdn, taginmazlar ve siciline tescil icin belli bir sekil aranan mallarda
uygulanmasi mimkin gérilmemektedir. Tapu siciline yapilacak ka-
yitlarla ilgili dizenlemeler, taginmazlar bakimindan yazili sekil ile ye-



tinilmesine imkan birakmayacaktir. Bu bend hiikminde mevcut “tes-
cil ve gserh” ibaresinin herhalde “tescil veya serh” seklinde anlagiima-
st yerinde olacaktir.

b) Madde 22/(2-3): Ozel bir sicile kayitli olmayan mallar ve bu mal-
larla ilgili s6zlesmelerin Finansal Kiralama Sirketleri Birligi'nde tutula-
cak bir sicile kaydi dngériilmis, 6zel sicile tabi mallarda tescil veya
serh disinda keyfiyetin yine Finansal Kiralama Sirketleri Birligi'ne bil-
dirilmesi sart kilinmig, mahn hukuki durumunun, muikiyet hakki ve ki-
sittamanin suretle aleniyete kavugmasi amaglanmigtir. Finansal kira-
lama stzlegsmesinin devri, kiracinin degisikligi halinde de yapilan ka-
yitlarin degistitiimesi éngoérllmustir (md.26/1). Bu kayitlar, serh ya
da tesciller kanaatimce finansal kiralama sdzlesmesinin gecerlilik
sartl olmayip Uglincl kisilerin iyinivetle ayni hak iktisabini engelleme
amacina hizmet edecektir. Ugiincii fikranin son ciimlesi ve (5). fikra-
st hilkmi bu amaci ve kayitlarin fonksiyonunu acikga ifade etmekte-
dir.

c) Madde 22/(6-7): Kiracinin, Tirk Ticaret Kanunu'nun 823.maddesi
hikmi uygulanmasinda (Tlrk Bayradi gekme hakki ve mulkiyeti) ge-
minin maliki sayillacagini ve hava araclar yéniinden, 2920 sayil Si-
vil Havacilik Kanunu'nun 49.maddesi hikmindn uygulanmasinda,
hava aracinin maliki sayilacagdi hiikiimlerini getirmekte, bu konudaki
ihtiyaclarin, karsilasilan hukuki problemlerin giderilmesi amaclan-
maktadir.

7. a) Madde 24/(4-5): Finansal kiralama konusu malin sigorta ettiriimesi
yUkimlilaginan taraflardan hangisine ait olacaginin  sdzlesme ile
kararlastirimasina agikga imkan taninmig, mala kiralama slresi
icinde hasil olacak hasarin veya ziyanin, sigorta tazminatini asan kis-
minin yine kiraci tarafindan karsilanmasi yolundaki diizenlemeye yer
verilmis ancak bu asan zararin kiracidan finansal kiralama bedelleri
yolu ile degil, derhal tahsiline imkan taninmistir.

b) Madde 24 (6): Kiracinin secimi ve talebi tUzerine Uglincl kisilerden
saglanan mallann kiraci tarafindan teslim alinmasi ihtimalinde, mahn
ayiplarindan kiralayanin sorumlu tutulamayacagr hitkmd getirilmistir.
Tasarinin bu hilkmiinde agik ya da gizli ayiplardan hangisinin kasdo-
lundugu anlasiimamaktadir. Sorumlulugunun teslim alinmaya bagla-
narak, teslim alana ait alacaginin belirtiimesi, sorumlulugun agik
ayiplara inhisar ettirildigi kanaatini uyandirmaktadir. Oysa, kiraci ta-
rafindan segilip, talebi {izerine satin alinan veya kiracinin talebi dog-
rultusunda imal olunan mallarin kiralayan tarafindan teslim alinmasti
halinde dahi malin acgik ve dzellikle malin kullanimi, isletmeye alin-
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masi sirasinda ortaya ¢ikabilecek gizli ayiplarindan kiralayanin so-
rumiu tutulmamasi gerektigi kanaatini tagimaktayim. Kiracidan satin
ahnip tekrar kiraciya finansal kiralama yolu ile kiralanan mallarda da
kiralayanin ayiptan bir sorumluiugu olmayacag yolundaki dizenleme
ise yerindedir.

8. Madde 25: 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu'nun 16.madde-
sine paralel bir diizenleme getiren, Tasarinin 25.maddesi hitkmiinde,
finansal kiralama s6zlesmesinde kiralayanin yikiimliliklerinin ihlali
sayilan; “kiralayanin malin imalatgisi veya saticisi ile zamaninda soz-
lesme yapmamasi veya gerekli 6demeyi zamaninda yerine getirme-
mesi” halleti aynen muhafaza edilmekte, malin diger sebeplerle Kira-
clya teslim edilmemesindeki sorumiuluk, kiralayanin kusur ve ihmali
haline inhisar ettirilmektedir. 86z konusu degisikligin, Borglar Kanu-
nu'nda sbzlesmeye aykirilik halinde borglunun kusurlu oldugu, ancak
kusursuzlugunu ispatla sorumiuluktan kurtulabilecedi yolundaki ku-
sur karinesinin, ispat yukinin yer degistirmesine neden tegkil eden
bir sonuca ulastirip ulastiramayacagr fevkalade stphelidir. 3226 sa-
yili Kanunun 16.maddesi hitkmune, Tasarn'nin 25.maddesi ile getiri-
len bu ilavenin ispat ylikiiniin yer degistirmesine neden olmayacag:
dishinlildigl takdirde, kusursuzlugunun ispat yine finansal kiralama
sirketine ait olacaktir. Bdyle bir halde finansal kiralama sirketinin ku-
sursuzlugunu ispat edebilmesi igin, satici ile yapilabilecek alim-satim
sOzlesmenin icerigi, akdi ve hiktmleri ile ilgili olarak kiracinin talimat-
larmim almasinin sorumluluktan kurtulabilinmesi igin yararli olacagi
kanaatini tasimaktayim.

Antlan ilave ile ispat yikinin yer degistirmedigi kabul edilecek olur-
sa gergeklestirilmek istenen degisikligin, Borg¢lar Kanunu'nun genel
hiikiimleri ve Borglar Kanunu'nun 106. maddesine yapilan atif sebe-
biyle bir farklilik yaratmayacagini diistinmekteyim. Cunki iki tarafa
borg ylkleyen stzlesmelerde, borclu temerrlidii nedeniyle alacakliya
sOzlesmeyi fesih ve olumsuz zararini tazmin ettirme hakkini veren
Borglar Kanunu'nun 106.maddesi hilkmiine bagh olarak borcluya,
kusursuzlugunu ispatla tazminat 6deme yukimluliginden kurtulabi-
lecegine iliskin Borclar Kanunu'nun 108.maddesinin 2.fikrasi hiikmii
esasen kendiliinden uygulama alani bulunacaktr.

Hal bOyle olunca Tasarinin 25. maddesi ile getirilen farkhiik, yapilan
atif nedeniyle sonucu etkilemeyecek, yanlis uygulamalara, kusursuz
sorumluluga meydan verilmemesi agisindan agiklayict anlama sahip
olacaktir.

9. Madde 30/(1-2): Kiracinin iflast, 6limi veya fiil ehliyetini kaybetmesi



halleri finansal kiralama sézlegsmesinin kendiliginden sona ermesine
yol agan sebepler arasina alinmistir. Kiracinin tasfiye strecine girme-
si, kiracinin tasfiyeye girmedigi ancak finansal kiralama konusu ma-
lin tahsis edildigi isletmenin tasfiyesi hallerinde, kiracinin talebi (ize-
rine sbzlesmenin fesih edilebilecedi dngdriimis, sdzlesmede bu ko-
nularda aksine anlasmalara imkan taninmistir. Sézlesmede aksine
hikiam bulunmayan, aksi taraflarca kararlagtirdmamisg bu hallerde, ki-
racinin talebi (zerine kiralayana fesih yetkisi verilmesi uygulamada
sakincalara yol acabilecektir. Bu hallerde taraflardan her birine fesih
hakkinin taninmasi yerinde olacaktir. Kaldi ki; borg iligkisine bagh fe-
sih hakkt, tek tarafli, kullanimakla hukuki iliskiyi sona erdiren bozucu
yenilik doguran bir hak oldugundan, taleple gercgeklestirilemez. Tas-
lak'ta yer alan “fesih edilebilir” ibaresi, fesih yetkisinin kiralayana ait
oldugu yolunda ise, bunu kiracinin talebi sartina bagh tutmak sakin-
calari davet edebilecektir. Kaldi ki, kiracinin tasfiye sliresine girmesi
ya da malin tahsis edildigi isletmeyi tasfiyesi, kiralayan bakimindan
31.maddesinin (2) fikrasi kapsaminda, “s6zlesmenin devam ettirilme-
sinin beklenmeyecedi durumlar'dan sayilabilecektir.

10.a) Madde 31/(1): Kiracinin bir yil, bir yillik kira donemi icinde karar-
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lastirilan kira bedellerini zamaninda édememesi nedeniyle ihtara mu-
hatap olmast hali, s6zlesmenin kiralayan tarafindan feshine yol aca-
bilecek sebepler arasinda sayilmistir.

b) Madde 31/(3): Finansal kiralama s6zlesmesinin taraflan arasinda
bir ihtilaf ¢ctkmasi halinde ve finansal kiralama konusu malin Mahke-
me tarafindan kiralayana ya da bir (¢lnci kisiye ihtiyati tedbir karart
cercevesinde teslim edilmesi durumunda finansal kiralama sirketleri-
nin, kiratayanin o mal Uzerindeki tasarrufu, mahn rayic degeri kadar
teminat yatirilmasi sartina baglanmistir, Tum sézlesme iliskilerinde
oldugu gibi ihtilafin sonucunda kiract lehine karar gcikmasi halinde ki-
racl, bu teminati asan zararini kiralayandan talep edebilecektir.

Madde metni incelendiginde hikimde yer alan “tasarruf” ibaresinin
teknik anlamda tasarruf islemlerine iliskin olmadigi anlagiimaktadir.
Mahn mulkiyet hakkinin devrinin yani sira tedbir konusu malin bir
bagka sahsa kiralanabilmesi icin de sz konusu teminatin yatirilma-
sinin aranacag! kanaatindeyim.Uclncil kisiye tedbiren birakilan ma-
lin Mahkeme kararniyla kiralayana teslimi ancak bu suretle mimkiin
olabilecektir.

.a) Madde 33/(1): Tasarinin bu maddesinde, finansal kiralama s6zles-

mesinin feshine baglanan sonuglar kiralayan ve kiract tarafindan ay-
ri ayn ele alinmistir. Finansal Kiralama Sézlesmesinin, kiralayan ta-
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rafindan feshi ve Tasarinin 30.maddesinin (2)bendi hitkimleri cerce-
vesinde (kiracinin tasfiye siiresine girmesi, malin tahsis edildigi iglet-
menin tasfiyesi halinde kiracinin talebiyle finansal kiralama sézles-
mesinir) feshi halinde malin derhal iadesinin yan! sira, malin, sozleg-
menin fesih tarihindeki degeri ile vadesi gelmemis finansal kiralama
bedelleri ve kiralayanin bu bedelleri agsan zarar kargilastinlacagi,
malin dederinin bu tutardan disiik olmas! halinde aradaki farkin kira-
¢l tarafindan tazmin edilecegdi hiikmii getiriimistir. Ancak kiralama
stzlesmesi konusu iade edilen malin degerinin, vadesi gelmemig ki-
ralama bedelleri ve kiralayanin bu bedelleri agsan zararlarinin topla-
minin, mahn degerinden yliksek olmasi ihtimalinde aradaki fark kira-
ciya ddenecektir.

Tum bu diizenlemeye ragmen, malin degeri ve varhg iddia olunan
zarar tutan konusunda taraflar arasinda belli bir yargilama stiresini
gerektirecek ihtilaflarin ¢ikmasi ihtimali son derece yliksektir.

b) Madde 33/(3-4): Tasarninin anilan diizenlemelerinde, kiracinin fi-
nansal kiralama stzlesmesinden dogan borclarinin ipotek tesisi yo-
lu ile teminat altina alindig! hallerde, bu ipoteklerin paraya gevrilme-
sinde 2004 sayili icra ve Iflas Kanununun 150/1 maddesinin uygula-
nacagi, kiracinin finansal kiralama s®zlesmelerinden dogan para
borglarini ddememesi ihtimalinde kiralayan tarafindan noter aracilig
ile génderilen fesih intarnameleri hakkinda, 2004 sayili icra ve iflas
Kanununun 68/B maddesi hikkimlerinin uygulanacag: hiikimleri yer
almaktadr.

Saygilarimla,

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Tesekkiir ederim Sayin hocam. Sayin Prof. Dr. Cumhur OZAKMAN ho-
camiz bir hukukeu ve akademiysen gdzlyle finansal kiralama kanun tasar-
sini degerlendirdiler. Degerlendikleri icin ¢ok tesekkir ediyorum. Tabi biz
baslangicta her konusmacimiza 15’er dakika sire taniyalim demistik. Bu
slireye tim konusmactlarimiz gercekien cok iyi riayet ettiler. Simdi bilmiyo-
rum tabiatiyla diger konusmacilari dinledikten sonra daha once konusmala-
rni yapan konusmacilanmizin belki eklemek istedikleri seyler olabilir. Tabi
kisa olmak kosuluyla bu sekilde stz almak isteyen varsa, ben stz vermek
isterim. Belki BDDK bir seyler sdylemek isteyebilir hocanin konugmasindan
sonra.
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SORU-CEVAP

ALi RIZA KERIMOGLU

Hocamin séylediklerini not aldim. Bunlar degerlendirilebilir seyler, ciinkii
takdir ederseniz ki aslinda finansal kiralama s6zlegmeleri gergekten borclar
hukuku, ticaret hukuku ¢ok kompleksli geliyor. Bazi hikiimleri gercekten
koymaya gekiniyoruz. Yani ilerisinde neler olacak, ne tip degisikliklere se-
bep verebilecek, tespit etmesi gergekten glic. O yiizden dikkat edilirse mev-
cut finansal kiralama kanununun bircok hikimleri aslinda korunuyor. Bu
yonde de bir egilim var yani aslinda o bazi seylerin degistiriimesi, mesela
borglar hukukunda degisiklige intiyaglar var bazi seylerde. Ticaret kanunu
degisecek 6niimizde, onunla iliskili bazi degisikliklere ihtiyac var. Mesela,
finansal kiralama s6zlesmesi gergekten de vergisel boyutuyla diger genel
hikimler dedigimiz ticaret kanunu borglar kanunu yéniiyle cok derinleme-
sine incelenmesi gereken bir sey. Dolayisiyla hocamin sdylediklerini ben
not aldim. Tabi temel hatalarda olabilir mesela tescil, beser yazim hatalari
olabilir. Bunlar tabi ¢ikarlabilir seyler. Bazi seylerin netlestiriimesi, dedigim
gibi yine s6z konusu olabilir. Bunlar dogru olgltler getirildigi siirece, yani
orada anlatildigi stirece bunlarin olabilmesi muhtemeldir. Bu noktada eger
muglak kalan taraflarin objektif kriterler cercevesinde netlestirilebiliyorsa bu
kanunda degisikliklere tabi dedigim gibi. Bu dlglitler benimsenirse bu élgiit-
lerin bu kanuna girmesinde, taraflarin hak ve hukamlGliklerini netlestirdigi
slirece buniarda bir sakinca yok.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Tesekkirler Sayin KERIMOGLU, baska s6z almak isteyen var mi efen-
dim. Buyurun.

BiR KATILIMCI

Tabi bu kanunla, ¢agdas bir finansal uygulamalar getiriliyor, yeni miies-
seseler getiriliyor. Ama finansal kiralama tarafini dizenliyor. Ayrica bunlarin
birde vergi kanunlariyla baglantisinin kurulmasi lazim eger kurulmazsa, Er-
sun beyinde sdyledigi gibi bircok problemle karsilagsacagiz. KDV problemi
tamam, o ayr bir olay ama kanunun daha iyi islemesi daha sorunsuz igle-
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mesi icin ayrica bu hususun simdiden calisiimaya baslanmasi gerektigini
dusintiyoruz. Tegekklir ederim.

iBRAHIM HALIL CiFTCI

Efendim sekitr olarak Mehmet beyin sahsinda maliye bakanligimiz ba-
rokratlarindan istirhamlarimiz var. Sagolsunlar mitesekkiriz. Séyleme imka-
ni olmadi basta Sayin Miistesar olmak Uzere maliye bakanhgt biirokratlar-
mizdan ne vakit olursa olsun kisa zamanda bize dénuldigind sorunlarimi-
zi dinleyecek boyutta genis zaman ayirdiklarint biliyoruz, sahit olduk ve bi-
zimle ilgili konulanin bilyk Olglide siyasi karar oldugunu da biliyoruz. Dola-
yisiyla degerli blirokratlan bizim sorunlarimizi siyasi otoriteye anlatmakta
destek ve yardimei olmalarini diliyoruz. Diger taraftan Hayrettin Bey gori-
stin ¢ok net bir sekilde ortaya koydu. Bizde hep sektoriin ve piyasanin ige-
risindeyiz, reel sektor temsilcilerinin tamaminin goriisti eski uygulamaya do-
nillmesi. Dolayisiyla bizde reel sektdrle beraber yani “beline kazmay: yiyen-
ler” diyoruz ki eski uygulamaya dénilstin. Bu tabi slirekli olmayabilir. Ama
bir gecgis donemi olabilir. Sartlarda son derece uygun, devietimizin ekonomi-
yi canlandirma yoniinde. Muhtelif paketler acikladigini ¢esitli tedbirler getir-
meye gayret gosterdigini biliyoruz. O fasildan bizimle ilgili sorunlarinda ¢o-
zllebilecegini distnliyoruz. Temenni ediyoruz. Tesekkir ediyorum.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Tesekkurler. Dinleyicilerimizin sorular ve katkilari olabilir diye ben salo-
na, dinleyicilerimize dénmek istiyorum. Sorulari isminizi ve soyadinizi soy-
leyerek sorarsaniz ve kime soracaginizi da belirtirseniz ¢cok memnun olu-
ruz. Buyurun efendim.

OSMAN ARSLAN TUNCELLI

Efendim adim Osman Arslan TUNGELLI, ben TOSYOV miitevelli heye-
ti Gyesiyim. Ayni zamanda Tlirkiye Bilisim derneginin denetim kurulu bagka-
niyim. Sizleri bastan asag: dinledim. iki tane 6nemli olaya el koymak istiyo-
rum. Bir tanesi, yanhs ybnde gidiyorsunuz.

1.Maliye bakanlh§indan dzellikle leasing sektdrlyle ilgili bir sey ¢cikarmak
icin verdiginiz miicadeleden blylk bir netice alacaginiza inanmiyorum.
Clnki orasi gelir elde etmek isteyen bir yer size o gelirden bir sey kaydir-
mayi distinmez. Miracaat edeceginiz makam bana gore yanls sizin miira-
caat edeceginiz makam, sizin sekidriiniizle ilgili olan yerdir. Neresidir o,
odalar birligi baskanhig Rifat HISARCIKLIOGLU ve TOSYOV baskani Hil-
mi DEVELI bu ikisini evvela dniiniize alacaksmiz. Ginki bu ikisini 6niiniize
aldiginiz zaman siz arkaniza 1 milyon 800 KOBI'yi aliyorsunuz demektir.
Halbuki siz ferden savastyorsunuz. KOBI'lerle beraber gotirmeniz lazim bu
isi. Bir kere burada taktik hatasi var. Oz(r dilerim litfen Maliye ile ilgili olan
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iligkilerinizi devam etmenize-karigmak istemiyorum. O sizin teknik sorunla-
riniz. Ama eger siz %1’e inmek istiyorsaniz KDV'de maliye bakanhgi yolun-
dan degil KOBV'leri ayaga kaldirarak isteyin. O zaman gelir bu is.

2.Hocamizin temas ettigi cok glizel bir konu var. Ozellikle bilisim sekto-
rinde beni ilgilendiren bir konu. Yazilim sektériinde 2 thrlii ayip var malu-
munuz. Bunlardan biri gérinir, bir tanesi de gizli ayip. Genellikle gériintr
ayibr bulamazsiniz orasi makine degil teknik bir dzellikleri yok. Koyduktan
sonra hatta bagindan degil cok sonra ortaya gikar. Dolayisiyla yazilim sek-
toru ile alakali olan islerde eger sonugta bunun sorumlusu leasing sektorii
derseniz ki dyle anliyorum. Clnkl biitiin leasing sektordl, bagtan asagi co-
gu yazilim sektori bilgisinden uzak olan insanlardir. Dolayisiyla bir agmaza
almig oluyorsunuz. Makinede hi¢c olmazsa gelen tip, standart, numara, kod
vs. belki bir aranan ézelligi yakalamak mimkindiir, ayipl olup olmadigi gel-
digi zaman kink miydi? Saglam miych? Gozetim firmasina verirseniz o tek-
nik sorunlara bakar saglamiyd: diye. Nispeten onun biraz ayibini énleme
imkénimiz var. Yazilimda pek yok ¢ok iyi bilmeniz lazim hani kodlarla hangi
sitemle yazdigini ve ne sekilde yazip da bu isin bastan degil daha sonra giz-
li ayibin ortaya ¢ikacagini. Ayibi da leasing sektoriintn Ustlenmesi bana go-
re abesle-igtigal etmis olur. Bu konuyu 6zellikle dniintize koyun. Bunu bag-
tan dnintze koymaniz lazim. CunkU tamamiyla gizli ayip icersindedir. Te-
sekklr ederim efendim.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA
Sizin zannediyorum sorunuz yok elestiriniz vard.
BiR KATILIMCI

Simdi ben orda gizli ayip acik ayip, kanun bunda gizlimi agik mi oldugu-
nu sdylemiyor. Ama teslim alan bundan haberdar, ne diyor kanun; eger ki-
ract teslim alirsa, ayiplardan sorumiu degildir. Ama leasing sirketi teslim
alirsa ayiplardan sorumludur. Bu teslim almaya baglt inceleme hukukta acik
ayplar igindir. Dolayisiyla gizli ayip probleminin bu hareket noktasindan ha-
reketle devam edecegi kanaatindeyim. Yoksa kanunda s6yle deniyor boyle
deniyor diye bir agikiik yok. Ayiplardan diyor. Ama bunu teslime bagladigi-
niz anda bunun sonucu nedir? Bakip ta dogru dirlist alsaydin. Gizli ayiplar-
dan sorumluluk o zaman kime ait olacaktir sorusu ¢ikiyor. Bu benim ancak
kisisel kanaatim tabi kanunun gerekgesine bir sey bulamadim. Ama belki bir
actkliga kavusturulabilir diye distniyorum.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Tesekklr ederim sayin hocam. Bagka soruya da katkida bulunmak iste-
yen. Buyurun efendim.
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FATMA DIiKicCi

ismim Fatma DIKICI, benim sorum aslinda biraz ileriye déniik olacak.
Sorunlardan bahsediyoruz. Buda kargimiza ¢gikmasi muhtemel bir sorun gi-
bi diye diistindiim ben. Saniyorum sorum Mehmet beye olacak. Ersun be-
yinde katkisi olabilir. Tesvik uygulamalariyla ilgili bugtinlerde herkesin glin-
deminde zaten bir sekilde genel ¢ergevesi cizildi. Herkes konumunu ya da
yerini nerede yer alacagdini bilmek istiyor. Simdi eski uygulamada tesvikten
finansal kiralama sirketleri yararlaniyordu. Bu sekilde bir madde mevcut ta-
sarida da var hala. Yani kiraciya saglanacak tesviklerden finansal kiralama
sirketleri yaralanacaktir seklinde. Simdi KDV ve diger tesvik unsurlarinda bu
uygulanabilir ama eskiden yatirim indirimi vardi simdi indirimli kurumlar ver-
gisi yeni tesvik unsuru olarak éniimiizde bunun uygulanabiliriigi biraz zora
giriyor gibi itibariyle ¢linkii indirimli kurumlar vergisi yapanin o yatirim son-
rasinda elde edecedi kazanglara bir tesvik getiriyor. Simdi burada bir kar-
masa cikacak. Clnk{ finansal kiralama sirketi yatinmi yapan firma degil
ama miilkiyeti elinde bulunduran ve harcamay yapan firma olacak. Yatirm
yapan kiracida saniyorum suan ki taslak kanundaki tesvik maddesi sebe-
biyle de ¢linkll orasi da finansal kiralama sirketinin yararlanacagini belirti-
yor. Oyle bir cikmaz olabilecek gibi onu bir hatirlatmak istedim. Tesekkiirler.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA
Tesekkiirler. Sayin ATUG galiba soru size.
MEHMET ATUG

Yani tabi sorun géziikilyor gibi. Kanunda ¢6zlm Uretiimesi karmaga ola-
caga benziyor.

FATMA DIKICi

Bahsettik zaten suan aciklanan sistemle ilgili sdylem KOBI'ler (izerine
onlarin gelismesine ve yeni yatinmlar yapmasina donik bir ¢calisma hedef-
leniyor. Leasing sektor olarak bizde orayi hedef aliyoruz. Bir taraf bir sey-
den vazgececek gibi duruyor. Onu bir ele almak lazim diye diglnlyorum.
Tesekkdrler.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA
Sayin BAYRAKTAROGLU sizin yorumunuz olabilir mi?
ERSUN BAYRAKTAROGLU

Yok ashnda tabi bir uygulamanin nasil olacag gérilecek ama bu bana
hep seyi.cagnistiriyor. Hep ayni noktaya geliyorum. Kanun yapmak ¢ok ko-
lay bir sey degil, 6nlem getirmek kolay bir sey degil. Konunun bir tomar yo-
niinli diiginmek lazim, bir tarafi agik kaliyor. Uygulamada ¢ézimlier buluna-
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biliyor bunlara ama kanun yapilma stirecinde ¢ok ciddi bir koordinasyonun
olmasi konunun bitiin paydaslarla ¢ok iyi bir sekilde tartisiimasi gerektigi-
ne inaniyorum. Yinede bditiin sorunlarin ¢ézilmesi miimkiin degil ama gé-
riyoruz ki bu paylagim bile ben hazirladim sen kontrol et meclise sevk et
seklinde oluyor. Bunun baska bir ¢6ziimiiniin olmasi lazim ve buda koordi-
nasyondan bagka bir sey degil gibi gériniiyor.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA
Baska soru var mi efendim. Buyurun.
AV. MURAT GUVEN

is leasing adina burada bulunuyorum. Ben fiilen finansal kiralama sekts-
rinln diyelim yasal uygulamasi gercevesinde 18 senedir bu isin icindeyim.
18 yillik uygulama streci icinde bu 3226 sayili yasa bir kaynak oldu. Fakat
bununda bir takim eksiklikler icerdidi tartigmasiz. Sayin hocamda buna de-
gindi. Benim gérdiigim bir eksiklik olayi sadece tarafi degil birde adalet ba-
kanlig: ve yargisal makamlarinda bu iste rol almalari olumlu bir sekilde rol
almalarn yéniinde. Sunu belirtmek istiyorum. Simdi bu finansal kiralama
sozlegmesine konu olunan malin kiraci sirketin iflasi halinde veya kiraci sir-
ket diyelim veya kiraci gergek bir sahis da olabilir. icra takibine ugramalari
halinde burada 19. madde 3226 sayili yasada s¢z konusuydu. Burada de-
niyordu ki 19. maddede kiracinin iflasi halinde iflas memuru icra ve iflas ka-
nunu 221. maddesinin 1.fikrasi hiikmUne gore; blro teskilinden dnce finan-
sal kiralama konusu mallarin terfikine karar verir. iflas memurunun bu kara-
rina 7 gin iginde itiraz edilebilir. Benim bu 18 senelik uygulama déneminde
gordugim kadarnyla iflas mudurleri kesinlikle boyle bir karar vermekten ka-
¢iniyorlar. Bir sorumluluk almak istemiyorlar agikgasi. Ne oluyor o zaman,
birinci alacaklar toplantisi diizenleniyor. icra iflas kanunu prosediirii gerge-
vesinde. Orada bir iflas idaresi isliyor. iflas idaresi mahkeme tarafindan
onaniyor ve iflas idaresi ancak bu mallarin iflas masasi disinda kalip kalma-
yacagina karar veriyor. Simdi bu madde ayni sekilde yeni yasada da kon-
mus. Yani kelimesi kelimesine bakiyorum ayni yasada muhafaza ediliyor.
Bence burada yanlig da israr etmenin bir faydasi yok. Fiilen bu madde 3226
sayili yasada getirilen bu madde iflas midrleri tarafindan maalesef uygu-
lanmiyor. ikinci olay, iflas olayinda daha 6te kiracilarin icra takibine ugrama-
si olayi. Burada da eski yasada veya halen ytrurliikte bulunan yasada kira-
¢t aleyhine icra ve takip yapilmasi halinde icra memuru finansal kiralama
konusu mallarin takibin disinda tutulmasina karar verir. icra memurunun ka-
rarina kargt 7 giin iginde itiraz edebilir hikm{ var. Bu maddede ayni sekil-
de yeni yasada da muhafaza edilmis sekilde. Simdi benim bu yillar boyu uy-
gulama g¢ercevesinde kesinlikle icra memurlarinin bu malin takibi diginda
tutulmasina olumlu bir karar vermedigi seklinde. Ret karari veriyorlar. Buyu-
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run diyorlar siz mercide sorununuzu ¢bzin diyor. O zaman siz icra tetkik
mercine dava agmak zorunda kaliyorsunuz. Bu malin finansal kiralama sir-
ketine ait oldugunu ispatlamak durumundasiniz ve genelde de artik mahke-
meler bu konuda bir bilirkisi tayin ediyorlar ve bilirkisi mal eger tabi ortada
bulunuyorsa diyelim kaciriimamigsa yeddi emin tarafindan inceleme yapilh-
yor ve o rapor dogrultusunda mahkeme olumiu veya olumsuz bir karar ve-
riyor. Burada dikkat edilecek konu maddede 3. bent olay bu itirazlar tetkik
mercicince en ge¢ 1 ay i¢inde karara baglanirdiyor. Agikca soyliiyorum be-
nim 18 yillik uygulama gergevesi icinde bir iki istisna harig higbir icra tetkik
mercinin 1 ay icinde bu konuda karar verdigini gdérmedim. CUnk{ zaten bir
dava actiginiz zaman mahkeme bir durusma agiyor ve bu durugsmaya en az
2 ay sonraya gln veriyor. Simdi bir dava acarsak diyelim ki finansal kirala-
ma girketinin bir mal hacz edildi. Mutlaka adi tahlilden sonraya verilecektir.
Dolayisiyla bu maddenin diuzenlenirken ve tekrar ele alinirken olay sadece
BDDK’nin degil aslinda bence adalet bakanhginin burada icra memurlarina
ve iflas memurlarina bir calisma yapmasi gerekiyor. Simdi benim bagimdan
gegen bir olay oldu. Bizim kiraci beni ariyor, sirketimizi ariyor. icra memuru-
nu sikayet ettik. Finansal kiralama s6zlesmesini gostermemize ragmen mal-
larimiz hacz edildi. Gorevi kétilye kullanmaktan dolay sug duyurusunda bu-
lunduk. Savcilik takipsizlik davasi verdi. Dolayistyla bence uygulanmasi gok
zor olan bir madde s6z konusu tesekkiir ederim sabriniz igin.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Katkiniz igin ok tesekkir ederiz. Sayin hocam bu konuda bir sey soyle-
mek ister miydiniz?

PROF. DR. CUMHUR OZAKMAN

Daha cok igleyisle ilgili problemler var. Biz burada igleyisle ilgili problem-
lerin bir 6iglide kalibinda da halledilmesi gabasini gosteriyorsak, yani adres-
ler farkli zaten arkadasimda bunu sdyledi. Biz bunlari oldugu gibi uygulaya-
miyoruz ama buraya da bir i1sik tutun seklinde anladigim kadariyla. Ama ta-
bi kanun koyucunun gérevi de bu mudur degil midir? Oldukca siipheli.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Bu o zaman belki iktisadi Aragtirmalar Vakf’'mizin bir bagka konulu se-
mineri de olabilir diye diigtinliyorum. Soru yok zannediyorum efendim. Bir
soru daha alabiliriz. Buyurun efendim.

HAKAN GULELGE

Finansal Kiralama dernegi. Basta Sayin Mustafa UYSAL'in sdyledigi bir
agiklamasi iginde bir bolim vardi, bunun altini gizmek istiyorum. Katma de-
ger vergisinde eger yansitma mimkin olmuyorsa, mekanizma iyi calismi-
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yorsa burada bir ariza vardir demektir dedi. Simdi bunu altini gizelim ve
Mehmet ATUG beye doniip soralim. Eger bu sorunsa nigin siyasilere yonel-
tiyoruz bu konuyu. Bu eger teknik sorunsa bunun maliye tarafindan siyasi-
lere bir dneri olarak gétiirliimesi gerekir. Bunun pesinden bizim kogmamiz
gerekmez. Bilmiyorum yaniliyor muyum? Digeri Sayin Veysi SEVIG'in ko-
nugmasinda dikkatimize getirdigi nokta, baglamig olan iglemlerdeki katma
deger vergisi degisiklikleri. Simdi konuyu belki anlamak i¢in zaten suanda
mevcut olan kanunda operasyonel kiralama yok. Ama mevcut olan kanun
tasar (izerinde ayri ayri diglnirsek, tasarlyi dikkate alirsak o zaman belki
operasyonel kiralamada bu olabilir. Fakat finansal kiralama bir buttnddir.
Her bir kirasini ayr bir teslim olarak degerlendirmek, teknik olarak dogru
degildir. Bu ¢linku belli kanunda vergi usul kanununda ve yeni finansal kira-
lama kanununda belirtiimig unsurlari var. Bu unsutlara uyuyorsa bu finansal
kiralamadir. Bu bir blit(in olarak teslimdir. Bir bitln testimin KDV oranlarinin
farkh farkll yapmak mimkin degil. Birde bunu ydnetmemiz mumkiin degil.
Bunu belki biraz detay olacak ama sdylemek zorundayiz. KDV oranlari
gumrik tarife istatistik pozisyonu bazinda belirlenmeye baglandi. Fakat biz
bir finansal kiralama s6zlesmesi yapiyoruz ve bir tane édeme plani var. Bu
ddeme planinin altinda 5 ¢esit mal var. Finansal kiralama girketlerinin alt ya-
pilan G tip bazinda mal takip etmeye uygun degil. Bu uygulanabilir bir gey-
de degil teknik olarak. Ayrica vergilendirme agisindan da dogru bir sey ol-
madigini diistiniyorum. Son olarak igtinctl konuda Blilent beyin bahsettigi,
tesvik konusu mallar, tesvik konusu mallari biz satin alirken istisnadan ya-
rarlaniyoruz her bir kira ayri bir teslim sayildid i¢in onlar malin tabi oldugu
orana tabi oluyor. Yani yatinmc finansal kiralamayla finanse etmeyi tercih
ederse fillen KDV istisnasinda yararlanmamis oluyor. Bu ¢ konu diger ver-
gi konularimizin diginda tutulabilir. Bunlar teknik konular, arizalar diyeyim.
Yani bunu meclise siyasilere havale etmeden hemen ¢dziimlenebilir ve
bunlarin ¢dziimlenmesi hemen iglem hacmine de aninda yansir. Birde tasa-
nyla ilgili bu 33.madde ile ilgili deger konusunu konuguyoruz. Bizim deger-
le alakamiz yok. Degeri tartismakta istemiyoruz. Bizim ici deger satildigin-
da kasamiza giren paradir. Yani su deger bu deger bizim konumuz degildir.
Geri dénen mal satilirsa bu para eger kiracinin borcu varsa mahsup edilir.
Takipler sirasinda mal satilana kadar paramizi da tahsil etmigsek aldigimiz
parayi da iade ederiz. 33. maddeyle ilgili goriigimiz budur aslinda. Tegek-
kir ederim.

BASKAN: PROF. DR. $AHiN AKKAYA
Tesekkiirler. Sayin Mehmet ATUG.
MEHMET ATUG

Bizim KDV indirimimiz hem teknik hem siyasi. Teknik calismay yapip, si-
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yasiler o ¢aligmay: kabul etmesi gerekir ki gdziime ulasabilelim, yoksa tek-
nik galisma olarak bizim raflarimizda kalir. Bizim agimizdan problem yok.
Bize gelen taleplerin hepsini degerlendirir gerekli ¢6ziim yollarini biz suna-
rz.

BASKAN: PROF. DR. SAHIN AKKAYA

Tesekkrler. Bitiin konugmacilarimiza ve sabriniz igin siz dinleyicilerimi-
ze ¢ok tesekkiir ediyorum ve finansal kiralama sektdriint, KOBI'lerin ve (il-
kemizin tiim sorunlarinin ¢6ztlmesi dilekleri ile panel oturumunu kapatiyor
saygilar sunuyorum efendim.

i.A.Vv. MUDURU NAHIT OZEN

Bende bagkan ve konusmacilara ¢ok tesekkiir ediyorum. Bir iki dakika-
nizi daha alacagim gok 6zir dileyerekten. Katilamayan fakat basari dilekle-
rini telgrafla iletenleri okuyorum. Devlet Bakani Selma Aliye KAVAK, Devlet
Bakani Cemal YILMAZ, Devlet Bakani Faruk Nafiz OZAK, Galisma Bakani
Sayin Omer DINCER, Sayin Mehmet Akif HAMZAGEBI, Sayin Rifat Hi-
SARCIKLIOGLU ve Sayin Kadir TOPBAGS.

Efendim son bir plaket térenimizi yaptiktan sonra oturumu kapatiyoruz.
Bu arada bu seminerin olusumunda bu salonu bize tahsis etmek sureti ile
katkida bulunan Milli Reastirans yénetimine ve bu konuda bizlere yardimci
olan Halkia iligkiler béliimiine huzurunuzda tesekkir ediyorum ve plaketle-
ri takdim etmek lizere Sayin Biilent TASAR beyefendiyi kirstiye davet edi-
yorum.
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