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SEMINERIN TAKDiMmi

Vakfimizca ilk Finansal Kiralama-Leasing semineri, bundan yedi yil 6n-
ce 13 Ekim 1989 tarihinde istanbul'da diizenlenmisti.

Bir yandan finansal kiralama konusunda ¢aligan banka ve sirketlerin sa-
yica artmasi, diger yandan bu tiir islemlerin gelismesi ve geniglemesi se-
bebiyle uygulamada sorunlar ¢ikmis ve bunlara ¢dziimler aranmistir. 1985
yth Haziran ayinda yayimlanan ve ayn tarihte yiiriirlige giren 3226 sayili
Finansal Kiralama Kanunu, 30 maddelik kisa bir ¢erceve kanunu olarak
sadece bu alanda yapilacak s6zlesmeleri diizenlemis, konuya hukuki, ikti-
sadi ve mali bir yaklagim getirmedigi gibi, birgok sorunu da agikta birak-
mistir. Bugiin uygulamada, finansal kiralama alaninda galisan banka ve
sirketler cok degisik sorunlaria kargilasmakta ve bunlara cevap beklemek-
tedirler.

Vakfimizca ilk dizenlenen finansal kiralama semineri daha gok agikla-
yici ve tanitici bir toplanti niteliginde idi. Amag, Batr'da bundan yiizyil énce
uygulamaya konulmus olan bir yatinm ve finansman sistemini Tiirk kamu-
oyuna tanitmakti. Finansal kiralama, artik Ttrkiye'de oldukga yayilmis ve
fonksiyonlari az ¢ok anlagilmigtir.

Bu defa, semineri diizenlerken hareket noktamiz, on yillik uygutamadan
sonra finansal kiralama-leasing'in hukuki, iktisadi ve mali sorunlarina egil-
mek ve konuyu genis bir platformda tartigarak sorunlara ¢6zim yollar ara-
mak olmustur. Ozellikle 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu Gzerinde
yapilmasi diginilen degisikliklerin, bu seminerde ele alinmasini saglamak
istiyoruz. Mevcut kanun degisiklik tasarisinin olgunlagsmasi agisindan bu
seminerin faydali sonuglar verdigine inaniyoruz.

Turkiye'de, 1996 yili bas! itibariyle, 36 finansal kiralama kurulusu faali-
yet gostermektedir. Bunlardan 26'si, finansal kiralama sirketi, 7'si Yatinm
ve Kalkinma Bankasi ve 3'li de 6zel finans kurumlaridir. On yillik stire icin-
de finansal kiralama sirketlerindeki bu artis, olumlu bir gelisme olmustur.
Ayrica yalniz finansal kiralama sirketlerinin kurmus oldugu “FIDER” Finan-
sal Kiralama Dernegi, mesleki bir dayanigma kurulusu olarak kendi alanin-
da ciddi ve yararli galigmalar yapmaktadir.



Birglin devam eden bu seminer 1 agilig ve 2 galisma oturumu ile 1 pa-
nelden olusmaktadir. Programin incelenmesinden de anlagilacag zere,
toplanti, Vakif Bagkani, Dernek Bagkani ve Devlet Bakani adina yapilan
konusmalar ile agilmigtir. Daha sonra seminerin galigma oturumunda, ko-
nuyu takdim eden iki ayri teblig sunulacaktir. Ogleden sonraki Panel'de fi-
nansal kiralama-leasing sisteminin uygulamasi ile ilgili sorunlar ele alinmig
ve bunlara ¢oztim yollar aranmigtir. Kamu, 6zel kesim ve kullanici temsil-
cilerinden olusan panel grubu Tirkiye'de finansal kiralamanin geligmesi
icin alinacak tedbirleri ve izlenecek politikay! belirlemeye caligmigtir.

Bu seminer “FIDER” (Finansal Kiralama Dernegi) ile Vakfimizin igbirligi
sonunda hazirlanmigtir. Bdyle bir toplantinin gergeklesmesi igin maddi fe-
dakarliktan kaginmayan Dernek Bagkan ve Yéneticilerine burada tegekk-
ri zevkli bir gbrev sayiyoruz.

iKTISADI ARASTIRMALAR VAKFI



ACIS OTURUMU

- iAV Bagkani Prof. Dr. M.Orhan DIKMEN'in konugmas

- Finansal Kiralama Dernedgi adina Bagkan
Dog. Dr. ORHAN KURMUS'un konusmast

- Devlet Bakani Ufuk SOYLEMEZ adina yapilan konugma







iAV BASKANI PROF. DR. M. ORHAN DIKMEN’IN KONUSMASI

Pek muhterem davetliler
Seckin medya mensuplari

iktisadi Arastirmalar Vakfrnin, Finansal Kiralama Dernegi ile ortaklaga
diizenlemis oldugu “Turkiye'de Finansal Kiralama - Leasing” seminerini
acarken, hepinizi en iyi dileklerimle ve sayg! ile selamliyorum.

iktisadi Arastirmalar Vakfi, 1962 yilinda, Trkiye ekonomisinin gesitli
konularini ele almak, incelemek ve sorunlarina ¢are olabilecek etkili tedbir-
leri aragtirmak, belirlemek ve ilgililere duyurmak amaci ile kuruimustur. Bu
gorevi de 34 yildir, kesintisiz bir sekilde yerine getirmeye caligmaktadir.

Vakif, bu gérevi, esas itibarile, tertipledigi seminerler ¢ergevesinde yi-
riitmektedir. Bunun esas sebebi ve en 6nemli faydasi, her konunun yetkili
uzmanlarin biraraya getirmek ve bu kisilerin bilgi ve tecriibelerinden fay-
dalanmak suretile, sorunlarin ¢éziimiine yarayacak isabetli ve etkili tedbir-
feri ortaya ¢ikarmaktir.

iktisadi Aragtirmalar Vakfi, simdiye kadar 113, bugiinkii ile beraber 114
seminer gerceklestirmistir. Bu seminerlerde yapilan konugmalar, sunulan
tebligler ve panel tartismalan, kitap halinde yayinlanmaktadir. Béylece, se-
miner ¢alismalarinin, hem daha genig kitlelere, 6zellikle seminere katila-
mamig olan ilgililere ulastirimasi, hem de zaman icinde kalicilik kazanma-
sI saglanmis olmaktadir.

Vakfin ele aldigi konular arasinda, bazen tek olarak, bazen de il bazin-
da birarada incelenen, tarim, sanayi, ticaret, ulastirma ve turizm ile ilgili ko-
nular sayilabilir. Bunlarin yaninda, para, kredi, banka, sigorta, borsa gibi fi-
nans konularina genis yer ayrilmistir.

iktisadi Arastirmalar Vakfi, leasing konusuna da, bagindanberi ilgi gos-
termis ve 13 Ekim 1989 glind, yine bu salonda bir leasing semineri gercek-
lestirmigtir.

Bilindigi gibi, leasing, Bati lkelerine nazaran, Tiirkiye've cok gecikmeli
olarak gelmigstir. Bu finansman usuliinlin esaslari, 28 Haziran 1985 tfarihin-
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de yayinlanip, yirirlige giren, 30 maddelik bir cergceve kanunla belirlen-
mistir.

Bu cergeve kanundan sonra, sisteme iglerlik kazandirmak amaci ile, ge-
sitli kararname, ydnetmelik ve tebligler ¢ikariimistir. Buna ragmen, siste-
min aksaksiz islemesi tam olarak saglanamamistir.

S6z konusu kanunun ylrirlige girmesinden sadece 4 yil sonra gergek-
lestirilen 1989 tarihli birinci leasing semineri, sistemi tanitmak ve iglemesini
aksatan hususlan aragtirmak, ortaya koymak ve tartismak igin diizenlen-
migstir.

Ekim 1989'dan bu yana, 7 yila yakin bir zaman gegmistir. 1985'de hu-
kuki bir cergeveye oturtulan lesaing usulG, bugiin 11 yillik bir gegmise sa-
hiptir. Bu siire i¢inde, dikkate deger ilerlemeler kaydedilmigtir. Ancak, bu-
giin bile, sistemin tam anlami ile islerlik kazanmis oldugunu sdylemek ko-
lay degil gibi gériinmekiedir.

Sistem, Batrda leasing yolu ile saglanan fonlarin genel finansman igin-
deki payina ulagmaktan, hatta bdyle bir paya yaklagsmakian uzaktir. Boyle
bir gelisme icin gerekli, orta ve hele uzun vadeli fonlar yeter derecede sag-
lanamamaktadir. Dolaysile, Tlrkiye'de leasing’in gelismesini yavaglatan
sebepler arasinda, bu iktisadi olgunun etkisi bilylktir.

istenilen miktarda ve nitelikte fon temin edilememesi, leasing’in, toplam
finansman kaynaklari igindeki payinin artmasini, yurt sathina yayilmasini,
kiralama stiresinin leasing usuliniin maksat ve mantigina daha uygun di-
secek sekilde tesbitini dnlemekte ve bir bakima leasing kuruluglarinin giri-
simciligini ve dinamizmini olumsuz ydnde etkilemekiedir.

Bunun yaninda, Tirkiye'de leasing uygulamalarinin karsilasti§i hukuki
ve mali soruniar vardir. Seminere sunulan birinci tebligde, Sayin Erdin Ari,
leasing’in genel esaslar ve uygulamalarini isledikten sonra, ikinci tebligde,
eski bir hesap uzmant olan Prof. Tuncer, dzellikle vergileme sorunlarint ele
alacaktir.

Ogleden sonraki panelde ise, Tiirkiye'de leasing konusunu en iyi bilen
akademisyen, birokrat, yénetici ve kullanicilar arasindan segilen 6 kisiye
yer verilmigtir. Bu 6 panelist ve panelin ikinci turunda s6z alip konusacak
olanlar, Tirkiye'de leasing’in gelismesi icin alinmasi gerekli tedbirleri tarts-
sacaklardr.

Bu seminerin de, bu kadar uzman Kisi biraraya geldigine gére, IAV'in di-
ger seminerlerinde oldugu gibi, konulara dogru teghis konmasini, sorunla-
rn ¢ézimlenmesine katkida bulunacak somut tedbirlerin belirlenmesini
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saglayacagina inaniyorum.

Sozlerime son verirken, seminere, konugmaci, oturum bagkani, tebligci
ve panelist olarak katilan cok degerli kigilere ve bu seminerin gerceklesme-
si igin finansman saglayan, ayrica seminer caligmalarina katkida bulunan
Finansal Kiralama Dernegi'ne ve 6zellikle Bagkani Dog. Dr. Orhan Kurmus
ile, Biilent Tagar'a tegekkirlerimi ifade etmek isterim.

Ayrica, seminere telgraf ve gicek gdndermek suretile manevi destekleri-
ni gbsteren ve basari dileklerini ileten degerli kisi ve kuruluglara da tesek-
kiir ederim.

Hepinize saygilar sunarim.

11



12



FINANSAL KiRALAMA DERNEGi BASKANI
DOC. DR. ORHAN KURMUS’'UN KONUSMASI

Sayin konuklar, iktisadi Aragtirmalar Vakfi ile birlikte Finansal Kiralama
Dernegi'nin diizenlemis oldugu toplantiya hos geldiniz. Sayin Bagkanin
soyledigi seylerden birdenbire irkildim dogrusu. Ciinkii demek ki 7 yil ol-
mus, ayni salonda 7 yil énce bir toplanti yapmistik. Sanki diinmis gibi geli-
yor. Bu da bizim ne kadar ¢abuk yaslandigimizinda gobstergesi galiba, hig
farkinda degiliz. Ama bu bir geyin igaretini de veriyor herhalde. Bir kag yil-
dir, belki son 10 yildir kasabalarda, kéylerde, bazi illerde geleneksel kiraz
senligi, geleneksel birinci bilmem ne senligi oluyor. Bizde de galiba iktisadi
Aragtirmalar Vakfi ile geleneksel hale getirmeyi gergekten umdugumuz bir
leasing toplantilari dizisinin ikincisi oluyor bu, belki Uglinclsiini ¢cok daha
kisa bir zamanda yapariz, 7 yil gibi uzun bir siire gegmez. Belki her yil ya-
pariz, belki Allah kismet ederse 2 yilda bir yapariz ve genel sorunlarimizi
tartisinz. Glnki ben hatiriyorum. O 7 yil 6nceki, 1989'daki toplantida bu
salon agzina kadar doluydu ve son derece hararetli tarigmalar olmustu.
Hatta bagingmalara kadar giden tartismalar olmustu. Daha o zaman le-
asingin tabii ne oldugu, ne olmadigi da pek belli degildi. Umarim bundan
sonraki toplantilarimiz daha sik araliklarla ve daha genis katiimlarla olur.
Glnki salondaki dinleyici topluluguna, seckin dinleyici topluluguna bakti-
gim zaman, neredeyse gogunlugun yine leasing sirketlerinden gériiyorum.
Ama bu da gene bir kazangtir ve dgleden sonraki oturumlarda da daha cok
katiima olacagini da ummak hakkimizdir.

Cok uzatmayacagim sozlerimi. Sadece 1985 yilinda Leasing Kanunu-
nun ¢ikmasindan sonra ve leasing iglemlerini diizenleyen yonetmeliklerin
de Hazine tarafindan hayata gegirilmesinden sonra, 1986 yili sonlarindaki
ilk leasing sirketinin kurulmasi ve 1987'den itibaren de leasing sirketlerinin
hizla gogalmasi ve bugiinkii ulastigi say! ve piyasanin sektorin bugiinki
durumu karsisinda Tirkiye'de leasing nereye geldi, neler yapiyor, nasil ya-
piyor, bu konuda karsilagtigi gigliikler neler? Onu cok kisa olarak sizlere
iletmek istiyorum. Aslinda tabii Sayin Devlet Bakaninin da burada bir ko-
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nusma yapacagini programda gordigiim icin, devlet katinda da sesimizin
duyulmast igin bazi yakinmalarimizi biraz daha yiksek sesle dile getirmeyi
diistiniiyordum ama, Sayin Bakan herhalde iglerinin goklugundan, belki de
IMF toplantisina gitmis olmasindan dolay!, bilemiyorum gelmedi. Ama Sa-
yin Fevzibeyoglu burada. Hi¢ olmazsa o duyacaktir sesimizi.

Simdi efendim ben bazi rakamlar vermek istiyorum, birinci olarak. Turki-
ye'de su anda epey leasing sirketi var ve epey leasing sirketinin de Hazi-
ne’'ye bagvurusu oldugunu ve sirada bekledigini de biliyoruz. Dolayisiyla
sektorimiiz giderek rekabete hizla agilan bir konumda. Bu rekabet bazen
kirict boyutlara da varacak bigime geldigine gére, demek ki iyi yoldayiz di-
ye de disiinmek mimkiin. Benim verecegim rakamlar, istatistikleri belli ol-
mus olan son 3 yila ait. ilk énce leasing sektoriinin dolar bazinda 1993,
1994 ve 1995 yillarinda, sabit fiyatiar olsun diye dolara gevirdim ben bunia-
r, is hacmini sdylemek istiyorum. Bunlar 1993 yilinda, leasing sirketlerinin
ki, 1993 yili bizim literatiirimiizde, tarihimizde leasing sektdrinin en par-
lak yili olarak nitelendirilir, 1 milyar dolarlik is yapmigiz yani 1 milyar dolar-
lik yatirimi finanse etmisiz. O tarihte yine benim yaptigim hesaplara gore,
bu hesaplar ¢ok ince hesaplar degil tabii, ama t¢ asag bes yukar bir fikir
verebilecek durumda hesaplar bunlar. Tiirkiye'deki 6zel sektér, sabit ser-
maye yatinmlarinin % 5.9'unu tegkil ediyor. Buna yuvarlak 6 dersek ki bun-
dan, 6zel sektor, sabit sermaye yatinmiarindan ingaat yatinmlarini ¢rkartir-
sak daha da yiikselecektir ama, bunu da koyalim, % 6'sini biz finanse et-
misiz demektir. Bu da demektir ki, Turkiye'de yapilan her 16 dolarhk yati-
rnmdan 1 dolarini biz yapmisiz demektir ve bu 1993 yilinda demekki, orta-
likta daha heniiz 20, 25 sirketin oldugu ve bunlardan da igte 5, 6 tanesinin
piyasanin % 90'ina sahip oldugu bir sektdrde yapilan bir yatinm. Bence
cok onemli bir gosterge. Neden gok onemli bir gosterge? Cunki zaten
diinya ortalamast % 12 civarinda. Bazi dlkelerde en Ust diizeyine ¢ikmig
olan peuetrasyon oraninin % 30'a, % 35'e vardi§ da var. Ama diinya orta-
lamasina baktiginiz zaman, leasing sektdriiniin oldugu tlkelerde, leasing
islemlerinin yapildig: tilkelerde diinya ortalamasi % 12 civarinda. Yidan yi-
la degisiyor, 10'a da indigi oluyor, 15’ de ¢iktigi oluyor, ekonomik kon-
jonktiire gére. Biz kurulmasindan, yani ortaya ¢tkmasindan, ilk sirketlerin
kurulmasindan daha 6, 7 yil sonra da Tirkiye'deki sermaye yatinmiarin,
ozel sektoriin yapmis oldugu sabit sermaye yatinmiarinin eger % 6'sint ya-
pabiliyorsak, 6nemli bir sey ve iyi bir gosterge diye nitelendirmek mimkiin-
dar. Simdi 1 milyar dolar gok fazla bir sey de degil, belki ihracatimizin % 5'i
kadar ama, yine de iyi bir rakam oldugunda ben israrlyim.
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Ikinci olarak 1994 yilina geldigimiz zaman, o yil yasanan krizi hepimiz
biliyoruz, finansal sektérde baslayip, reel sektére de sigrayan ve Tirki-
ye'de 6nemli sonuglara yol agan ve nedenleri de bugiin hala devam eden
krize baktigimiz zaman, leasing sektériiniin performansinin, Tirkiye'nin
batiin ekonomik géstergeleri gibi dustigiini gérilyoruz. Yani gayri-safi milli
hasilanin bilyiime hizinin eksiye gectigi, 6zel sektdr ve kamu sektori yati-
nimlarini gok bliyiik élclide azaldigr o yilda, o kétii yilda, leasing sektorii-
nin yaptigi yatirimlarin tutari da 510 milyon dolara diismis, yani 1 milyar
dolardan 510 milyon dolara diismus, % 50'lik bir disiis var. Yani, yatirim
yapilirsa leasing sektorl is yapiyor, yatinm olmazsa leasing sektorii is ya-
pamiyor tabii. Yatinmlar da distigine gére 510 milyon dolarlik bir islem
hacmi de gayet dogal. Bu da gene asagi yukari toplam yatinm miktarinda-
ki azalmadan dolay sabit sermaye yatinmlarinin yine % 6'sinin gene le-
asing girketleri tarafindan finanse edildigini gésteriyor. Yani toplam yatirnim-
lar icindeki payimizi korumusuz.

1995 yilinin verileri henliz kesinlesmis degil, yani su ana kadar benim
elimde yoktu dogrusu ama, gidige bakarak tahminim, bu finansman hacmi-
nin, leasing sirketlerinin gergeklestirmis olduklari yatirimlarin toplam tutari-
nin agad! yukari 1 milyar 100 milyon dolar civarinda olacagini tahmin edi-
yorum. Bu altinda da olabilir, tistiinde de olabilir ama, 1 milyar dolarin alti-
na inmeyecegini kuvvetle tahmin ediyorum ve daha da yiiksek olacagini
dustntyorum. Bu konuda, yani sabit sermaye yatinmlarinin igindeki le-
asingin pay! konusunda herhangi bir sey sdylemek igin erken. Ciinki o is-
tatistikler heniiz yayinlanmamis durumda. Simdi burada gok 6nemli bir sey
var. 1995 yilinda eger biz, benim tahminime gére, 1 milyar dolarla, 1 milyar
200 milyon dolar arasinda bir islem hacmi gergeklestireceksek, gergekles-
tirmis olacaksak, istatistikier bunu gésterecekse, bu leasing sektorii i¢in
akil almaz, inanilmaz bir basaridir diyebilirim. Neden? Simdi leasing sektd-
rind yakindan izleyenler, 6zellikle sektérdeki ydnetici arkadaslarim bilirler,
her yilin son 3 ayinda, yani Ekim, Kasim, Aralik, belki Eylii'den de basla-
yarak Ekim, Kasim, Aralik aylarinda leasing sektér(i, yani son 3 ayda daha
once 9 ayda yaptiklari is kadar is yaparlar. Bu geleneksel olarak boyle. ilk
3 ayda yavas gider, sonra biraz yiikselir, yaz aylarinda diiger, son 3 ayda
da Eylilin ortalarindan baglayarak is hacmimizde gok biiyiik bir yilkselme
gorilur. Gok gesitli nedenleri var. Vergi planiamasi yénii var, iste baska bir
sUrd nedeni var ama, geleneksel olarak bu hep bdyle.

Simdi 1995 yilinin Eyliil ayinda biliyorsunuz, Kaynak Kullanimi Destek-
leme Fonuna yapilan kesintilerin kapsami degistirildi ve gelistirildi. Dolayi-
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styla eskiden 2 yildan daha kisa vadeli olan dig kredilerden alinan % 6 ora-
nindaki Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, bu sefer vadesine bakiimak-
sizin, biitiin dis kredilerden alinmaya bagladi. Bu 12 Eyliilde oldu, eger ta-
rih aklimda yanhs kalmadiysa. Bu da demekitir ki, leasing girketlerinin fon-
lar o tarihten itibaren, birden bire % 6, hem de 6nden yiklemeli olarak % 6
pahalilasmis oldu. Ve dolayisiyle tabii bu pahalilanan parayi satmak, onu
plase etmek, ona misteri bulmak daha da gii¢ hale geldi. Fakat buna rag-
men, biz demek ki 1 milyar dolarin Gizerinde bir hacmi gergeklestirmis ol-
duk. Eger bu % 6 KKDF olmasaydi, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonuna
olan % 6&'lik bu kesinti olmasaydi, ben gok eminim 1.5 milyar dolan mutla-
ka ve mutlaka gecerdi leasing sekiori. Ama son 3 ayda, daha 6nceki 9
ayin yapilan islem hacmine yakin bir islem bence gergeklegmedi, sirf fon-
lama maliyetierimizin bu sekilde artmasindan dolayi. Ne yazik ki bu karar-
name cgikartilirken, galiba leasing sirketleri de yurt digindan kisa vadeli fon
saglayip, bunu Tiirkiye'de iste devlet tahviline, Hazine bonosuna yatiran ve
kisa vadede yiiksek faiz geliri elde edip, tekrar bunlan yurt digina doviz
olarak cikaran diger kuruluglar gibi degerlendirildi. Sanki Turkiye'ye sicak
para getiriyormusuz gibi degerlendirildi ve biz de unutulduk bir kenarda ve
KKDF kapsamina biz de alindik. Bu dogru degil. Leasing sirketleri ylksek
miktarlarda dis kredi kullaniyorlar ve gergekten de, bunu &glinerek soylu-
yorum, bir cok bankanin yapamadigt, hatta bazen Tirkiye Cumhuriyeti HG-
kdimetinin kendisinin bile yapamadigi uzun vadelerde ve fiyatlarda biz kredi
kullanma imkanina sahibiz. Ama bu % 6 y{izinden, % 6lik KKDF y(zin-
den, burada énemli bir gerileme oldu. Bunun etkilerini hala izerimizde tagl-
yoruz, hala bu kalkmadi. Bankalar i¢in % 4’e indirildi. Ama biz her nedense
yatinm yapan kuruluglar olarak degil de galiba para transferi yapan kuru-
luglar olarak gérilldigiimiz igin, yanhs bir sekilde gérlldigumuz igin, ceza-
landiriimaya devam ediyoruz. Gok ciddi bir sorun olarak bu kargimizda du-
ruyor ve bunun bir ¢aresinin de bulunmasi gerekiyor mutlaka ve o gare bu-
lunulmadikga da, leasing sektoriiniin yatinmlara yonelttigi fonlarninin ba-
yikliigiinde 6nemli bir sinirlama olacak demektir.

Simdi demekki 3 yilda 1 milyar dolar, 500 milyon dolar 1 milyar dolarin
tistl gibi bir islem hacmi gergeklestirmisiz. Bizim tabii sadece KKDF gibi
degil, baska sorunlarimiz da var, daha kalici sorunlanmiz da var, halledil-
mesi daha uzun siireglere bagl olan sorunlarimiz da var, ama bunlari tah-
min ediyorum ki, ¢aligma oturumlarindaki panellerdeki dernek liyesi yoneti-
ci arkadaglanm agiklikla dile getireceklerdir.

Biz ne tiir isler yapiyoruz, onu soyleyerek, konugsmama son vermek isti-
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yorum. 1992-1994 yillari, yani 3 yilin ortalamasi, 95 yilinin hala mal bazin-
da dagihimi belli olmadidt igin, Hazine’nin toplamig oldugu ve yayinladigi
istatistikler bazinda biz ne tir isler yapiyoruz. Onlar size kisaca aktarayim.
Rakamlar sikici olabilir ama, hi¢ olmazsa leasing seki6ri ne igler yapiyor
dendigi zaman, belki aklimizda yanlis fikirler varsa, onlari diizeltmek agisin-
dan veyahut dogru fikirlerinizi desteklemek agisindan bu rakamlari ver-
mekte fayda gérilyorum. 1992 ve 1994 yillari ortalamasina baktigimiz za-
man, leasing sektdriinin yaptigi isler sunlar. Bilgisayar ve ofis ekipmani
dalinda yapilan iglerin toplam igler igindeki payr % 14 ve bu asagt yukari
diizgiin bir gidig izliyor. Cok dyle sigramasi, asaglya yukartya inip ¢ikmasi
yok. % 14 dolayinda bilgisayar ve ofis ekipmani dedigimiz sey var. Bunla-
rn cogunlugu da benim tahminim, ¢linki alt kategorileri yok elimizde, bi-
yik caph bilgisayar sistemlerinin finansmaninda kullaniimig. Toplam iglem
hacmimizin ortalama % 14'tni bilgisayarlar olusturuyor diyebiliriz.

Tasit araglari; tasit araglan ortalama % 24, bunun gegmiste 88’'de 89'da
% 60’lar oldugu zamanlar da vardi. Simdi son 3 yilin ortalamasi % 24 ve
egilime baktigimiz zaman asagiya dogru giden bir egilim var. Tagit araglari
tabii otomobil demek degil. Tagit araglan icinde otomobiller de var ama,
gene alt kategorilerini bilmedigimiz igin, elimizde veriler olmadigr i¢in tam
sdylemek mimkiin dedil. Tasit araglarinin igerisinde otomobiller de var, ti-
cari vasitalar da var, yani paneller, kaptikactilar, otobiisler, kamyonlar da
var ve bu toplam iglem hacmimizin % 24'Uni olugturuyor. Gemiler var, ge-
miler ortalama % 8 olmus ve hizl bir yikselme egilimi g&steriyor. ilging bir
gelisme. Ozellikle Vakif Deniz Leasing sirketinin kurulmasindan sonra orta-
ya ¢ikan bir gelisme. Deniz Ticaret Filomuzu hizla ve blylk &igekte finan-
se etmeye baslamis demek ki Vakif Deniz Leasing ve hizla yukariya dogru
gidiyor. Ucaklar % 5, ortalama % 5 finansman almig bizden ve agagiya gi-
diyor. Tabii bunlar yurt iginde yapilan kiralamalar, yurt digindan yapilan ki-
ralamalarda yani sinir 6tesi Leasing dedigimiz kiralamalarda ugaklarin pay!
neredeyse % 100’e yakin. Bu da 6zellikle Turk Hava Yollarina ve diger ba-
z1 dzel havacilik girketlerine yapilan ugak leasingleri. Ama Tirkiye'de yurt
icinde yapilan kiralamalarda bunun pay1 % 5.

Tekstil ve matbaa makinalan, ikisi bir kategoride degerlendiriliyor: Orta-
lama % 8 ve ytikselen bir trend icinde. Tibbi cihazlar % 4, elekironik tibbi
cihazlar bunun iginde agirhikli. Ortalama pay % 4 ve bu da diizgiin bir gidis
izliyor, ne asag!, ne yukari.

Bir de bunlarin icine girmeyen ve diger kategorisiyle siniflandirifan her
sey var. Bunlar belki gesitlendirmekte yarar olabilir. Clinkii mesela bunun
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icinde ingaat makineleri de var. ingaat makinalari énemii bir paya sahip ol-
mas! gerekiyor, ama ayrintilarini bilemiyoruz. ingaat ve dger kategorisinin
ortalama payi da % 37 ve gittikge yukseliyor. Dolayisiyle 1990 yilinda Mali-
ye Bakanliginin blyik bir heyecanla diistindigu bu leasing sirketleri oto-
mobil yapmaktan bagka bir is yapmiyorlar; bu da liiks tiiketimi kériikltyor,
biz otomobiller Gzerindeki KDV'yi arttiralim tir(indeki kaygisinin hig yerinde
olmadidi anlagiliyor. Ciinkil biz giderek daha az otomobil yaplyoruz ve
tzerindeki KDV bize diger mallar igin taninan KDV tesvigi tekrar taninmis
olsa, acaba biz hala otomobilleri bliylik bir hizla yapmaya devam eder mi-
yiz, etmez miyiz konusunda benim kaygilarim var. Ciinkii béyle bir seyi le-
asing sirketleri ancak ticarf amagla yaparlar. Bir de tabii sunu diistinmek
lazim. Boéyle bir kaygi yerinde midir? Glinkl dinyada en ¢ok leasing yapi-
lan sey otomobildir, onun arkasindan da bilgisayar gelir. Diinya piyasala-
rinda ortalama otomobil kiralamasinin leasing igindeki pay! % 50 civarinda.
Bundan Turkiye'de neden gekiniliyor, neden kaginiliyor ve neden kdstek-
lenmeye calisiliyor. Bunu anlamak mimkiin degil.

Soézlerimi biraz fazla uzattim. Sabriniz ve ilginiz igin tesekkiir ederim.
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DEVLET BAKANI SAYIN UFUK SOYLEMEZ'iN MESAJI

Turkiye'de finansal kiralama (Esaslar ve Uygulama) konulu seminer igin
davetinizi memnuniyetle aldim ve prensip olarak da katilmayi kabul ettim.
Ancak, cok arzu etmeme ragmen 19 Nisan 1996 giini IMF Interim Com-
mitte toplantilan igin Glkemizi temsilen ABD’ne gitmek lzere Tirkiye'den
ayrilmam miinasebetiyle ¢ok faydal olacagini distindigiim seminere kati-
lamiyorum. Mazeretimin kabul gérecedi Gmidi ile bundan sonraki seminer
ve toplantilarinizda beraber olmay! arzu eder, sahsinizda seminere katilan
degerli konusmaci ve konuklariniza sevgi ve saygilarimi sunarim.
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TURKIYE'DE FINANSAL KiRALAMA

ERDIN ARI
iktisat Finansal Kiralama
Genel Mdari

Buglinkii toplanti, Iktisadl Arastirmalar Vakfi'nin sektdrimuzle ilgili yap-
mis oldugu ilk toplanti degildir. IAV’na, sektérimiizle ilgili gelismeleri ka-
muoyuna yansitmak, sorunlarini glindemde tutmasina katkisi olan bu tir
toplantilari diizenlemesi nedeniyle tesekkiir ederim.

Bugtinkii toplantida bana ait tebligin kapsami, genel hatlari ile Finansal
Kiralamanin lkemizdeki uygulamasidir.

Teblig'de Leasing'in tamimu, tlrleri, isleyis sekli gibi temel tanitici kav-
ramlara yer verilmemigtir. Ayrica sektériin sorunlarina égleden sonraki pa-
nelde tartisilacag! nedeniyle ayrintili olarak deginilmemigtir.

Teblig, lkemizdeki finansal kiralama uygulamalarina genel olarak de-
ginmektedir.

1985 yilinda 3226 sayili Finansal Kiralama Kanununun gikmasi ve
1986 yilinda ilgili mevzuatin yurarlige girmesi ile batida gok yaygin bir fi-
nansman yontemi olarak uygulanmakta olan leasing tlkemiz finans enstri-
manlari arasinda yerini almistir.

1980'li yillarda bankacihgimizin disa agiimasi ile birlikte yeni finansman
alternatifleri lilkemiz finans sektérl ile tanigmisg, 6zellikle factoring, forfa-
ting, tiketici kredileri ve kredi kartlari, Leasing ile birlikte llkemizde uygu-
fanmaya baglanmistir.

Ozellikle bankalar miisterilerine sunmakta olduklarr hizmet yelpazelerini
genigletmek, enstriiman alternatiflerini arttirmak amaciyla Leasing sirketle-
rinin kurulmasina éncelik etmislerdir.

ilk Leasing sirketi 1986 yilinda kurulurken, 1987 yilinda sektordeki sir-
ket sayisi 3'e 1995 yili itibari ile 50'ye ulagmistir. Leasing sektériinde faali-
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yet gdsteren sirketlerin dagilimi asagidaki gibidir.

Sayi
1. 3226 FKK’na gore kurulan ve sermayesinin
% 50’sinin tzeri bankalara ait olan sirketler 24
2. 3226 FKK'na gore kurulan diger sirketler 12
3. Yatirim ve Kalkinma Bankalar 9
4. Ozel Finans Kurumlari 5
Toplam 50

Yukaridaki tablodan da acgikga gorilecegi lizere sektdriin ¢ogunlugunu
banka kokenli Leasing sirketleri olusturmaktadir.

Ulkemiz finans sektdriinde gercek anlamda yatinmcilara, 6zellikle orta
dlcekli yatirmciya ydnelik orta ve uzun vadeli finansman kaynagr mevcut
degildir denecek derecede azdir.

Leasing sektérii son 5 yildan bu yana yurtici yurtdisi iglemlerin toplami
olarak 7 milyar $a yakin yatinm finanse etmigtir. Ugaktan bilgisayara, ge-
miden tekstil makinasina, turizm tesisinden demir-gelik fabrikasina kadar
genis misteri kitlesine hitap edebilen ve yatinm igin fon yaratan Leasing
sektérii her gegen yil gittikge bilylimekte ve ilkenin toplam sabit yatinmla-
rindan aldid: pay gittikge artmaktadir.

Leasing sektdriiniin toplam sabit kiymet yatiimlari icindeki pay! bir kag
yil 8nce % 2'nin altinda iken bu oran su anda % 6’'nin {zerine ¢ikmistir.
Sektoriin bu olumlu gelismesinin devam etmesi beklenmektedir.

Ulkemizdeki Finansal Kiralama islemlerinin son bes yillik gelisimi asag-
daki gibi olmustur. islem hacimleri yurt igi iglemleri icermekte, yurtdigi-
cross border iglemler yer almamaktadir.
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SEKTORLER 1990 1991 1992 1993 1994 1995
iglem Hacmi ($ 000.000) 408.0 387.0 5220 1015.0 507.0 13044

Yillar itibariyle islem hacminin sektorel dagilimi agagidaki sekilde
olusmustur. Sektérel Dagihm (%)

Bilgisayar 14.0 17.3 13.0 14.0 13.0 11.8
Kara Ulagim 576 44.0 22.4 220 8.8 12.5
Deniz Ulagim 4.3 0.5 2.1 12.0 17.0 10.5
Hava Ulagim 0.1 8.3 3.6 2.8 4.0 2.2
Tekstil ve Basim 4.1 3.4 6.3 4.8 16.0 12.6
Tibbi Cihaz 3.8 3.2 4.9 25 6.0 3.1
Diger im. Mak. 15.0 240 48.0 28.0 36.0 46.6

100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1000

Yukaridaki tablolarda goriilecedi lzere 1993 sektdriin patlama yili ol-
mus ancak 1994 yiindaki ekonomik gelismeler tim sekidrleri oldugu gibi
leasing sektoriini de yatinmlarin durmasi nedeniyle olumsuz etkilemistir.
Ancak 1994 yilinin olumsuz etkisi 1995 yilinda asilmis ve sektordeki canii-
lik tekrar kazaniimigtir.

Ulkemiz finans sektdriinde gittikge artan bir sekilde énem kazanan le-
asing sektérinin oldukg¢a dnemli ve kronik sorunlari bulunmaktadir. Bu so-
runlar &gleden sonraki paneide ayrintili olarak tartisilacagindan tebligimde
sorunlara yer vermek istemiyorum.

Ancak bugiinki sartlarda en énemli sorunlarimizdan bir tanesi mevzuat
arasindaki uyumsuzluk nedeniyle kanunun farkh yorumlara neden olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Son 1-2 yildan bu yana en énemli sorunlarimi-
zin basinda Maliye Bakanlidi denetim elemanlar ile miisterilerimiz arasin-
da yasanan sorunlardir.

3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ve ilgili mevzuata uygun olarak
taraflarca serbest olarak diizenlenen kira planina islemin finansal kiralama
Ozelligi géz ardi edilerek denetim elemanlari tarafindan itiraz edilmesi ve fi-
nansal kiralama mdsterilerinin leasing islemleri nedeniyle davaya konu
edilmesi, gerek mevzuat, gerek kabul gérmis uygulamalar, gerekse iyi ni-
yet acisindan kabul edilebilir ve anlagilabilir degildir.
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S6z konusu haksiz ve yanlis uygulamalar nedeniyle sekiére sahip ¢i-
kan Finansal Kiralama Dernegi konunun lzerinde dnemle durmakta ve bu
tir uygulamalara taraf olan kiracilarimizin yasal itiraz: tesvik edilmekie ve
gerekli destek kendilerine verilmektedir. Bu konuda agilan davalarda yapi-
lan itirazlarin bir tanesi Danistay tarafindan hakli gértimiis, diger itirazlarin
gbriismesi ise devam etmektedir.

Denetim elemaniarinin bu uygulamast sektdrii olumsuz etkilemekte, ya-
tinmcitann leasing yapmasini engellemektedir. Temel sorun, halen bir cok
mercilerde leasing, rent-acar gibi bir kiralama olarak gériimekte, yatinmin
finansmani olarak degerlendiriimemekien kaynaklanmaktadir. Qysa {ilke-
mizdeki leasing islemlerinin orta vadeli bir banka kredilendirmesinden farki
yoktur. Temelde ayrilik, lease konusu malin milikiyetinin teasing sirketinde
bulunmasidir. Ancak leasing sirketi lease edilen ekipmani lease dénemi
sonunu da tekrar bir kullaniciya kiralamamakta, sembolik bir bedel ile yati-
rimciya devretmektedir. Adi kiralama ile hig ilgisi olmayan leasing aslinda,
teminat maksadti ile milkiyeti muhafaza ederek finansman saglayan bir fi-
nansman yoéntemidir. Biraz 6nce de belirttigim gibi, sorun kavram sorunu-
dur.

Leasing sektdriinl olumsuz etkileyen sekidrel soruniarin basinda gelen
kavram sorunu yoruma neden vermiyecek sekilde mevzuatta yapilacak di-
zenleme ile giderilebilir. Yine mevzuattan kaynaklanan diger sorunlar da
6nemli bir hayati sorunlardir. Asgari slrenin 4 yil olmasl, gayrimenkul le-
asingindeki engeller, tesvikli islemlerin devri, KKDF gibi nice sorunlar 10
yildan bu yana henlz giderilememistir.

3226 sayili FKK ve ilgi mevzuatin yeniden gézden gecirilip yeniden di-
zenlenmesi 5 yildan bu yana sirekli giindemde olmasina ragmen heniiz
bir gelisme saglanamamis olmasi {zdcidir.

Ulkemiz yatinmcilarina neredeyse tek orta vadeli finansman kaynagi
saglayan leasing sektdriintin tegvik edilip dnliniin aciimasi gerekirken ge-
rek farkl yorum nedeniyle davalar agiimas) gerekse mevzualin degistirilip
leasing uygulamalarini tikayan engellerin giderilememesini bir kayip olarak
degerlendirmekteyim.

Gelismis sanayi (ilkelerinde leasing islemierinin toplam sabit yatinmiar-
daki payinin % 30’lara varmasi, lilkemiz leasing potansiyeli hakkinda
énemli bir gostergedir. Leasing hacimlerinin % €’lara varmasini olumlu ola-
rak niteler iken % 20-30’lara ulasamamasinin nedenlerini aragtirmak, ge-
rekli diizenlemeleri yaparak potansiyeli degerlendirmek gerekmektedir.

Henliz 10 yililk bir gecmise sahip olan geng sektérimize el birligi ile
katkida bulunmali ve destek vermeliyiz. Bu konudaki 6nemli katkilart nede-
niyle iktisadi Arastirmalar Vakii degerli ydneticilerine tesekkiir ederim.
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TURKIYE’DE FINANSAL KiRALAMA (LEASING)
GENEL ESASLARI VE TURKIYE'DEKi UYGULAMA

] HASAN ULUKANLI
Is Genel Finansal Kiralama A.S.
Genel Middrd

Bati tlkelerinde ikinci Diinya Savasindan beri uygulanmakta olan finan-
sal kiralama (Leasing) yontemi Turkiye'ye uzun bir gecikmeden sonra ge-
lebilmistir. Finansal kiralama islemlerini dizenleyen 3226 sayili Finansal
Kiralama Kanunu bundan 11 yil énce 26 Haziran 1985 tarih ve 18795 sayi-
I Resmi Gazete'de yayimlanmis ve ayni gin yirirlige girmistir. 30 mad-
delik kisa bir cerceve kanunu olan bu diizenleme, daha sonra yayimlanan
kararname, yonetmelik ve tebliglerle tamamlanmis ise de, sistemin iglerli-
ginde bazi aksamalar heniiz tam olarak ¢dziimlenmemigtir. Bu konuda ge-
lisme saglamak (izere hazirlanan T.B.M.M. giindeminde bekleyen degisik-
lik tasarist blittin ¢abalara ragmen cikarilamamistir.

Uzun vadeli kiralama avantaji ile yatinmciya blyuk kolaylik saglayan le-
asing sistemi, séz konusu yasal diizenlemelerin gergeklesteriimesine bagl
olarak daha saglikli bir yapiya kavusacaktir.

iste bu teblig cercevesi iginde hem bir finansman yéntemi olarak finan-
sal kiralama (leasing) yi dinleyicilere tanitmak ve hem de bu alanda kars!-
lasilan cesitli sorunlar Gzerinde durmak ve ¢6zim yollarini gdstermek isti-
yoruz.

1. TERMINOLOJi VE TANIMLAMA

“Leasing” Ingilizce bir deyim olup ash “lease’den gelmektedir. Sozciik
anlami ile leasing, tasinmaz bir malin uzun vadeli olarak ve belirli bir kira
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bedeli kargiiginda bir baskasina kullaniimak lzere devredilmesidir. Za-
manla leasing kavramina taginmaz mallar yaninda alet, makina, techizat
gibi taginir mallar da girmis ve kavram genislemistir,

ingilizce olan leasing deyimi Tiirkge dahil bitiin diger yabanc dillere de
girmis ve aynen kullanilmistir. Bu deyim Fransizca'da “Credi-bail” Alman-
ca'da “Leasinggeschaeft” sekiinde kullaniimaktadir.

Leasing sdzcugi Tirkge"ye “techizat kiralama kredisi” veya “uzun va-
deli kiralama” seklinde cevrilebilirse de, bunlar kavrami tam ifade etmedigi
gibi, olduk¢a uzundur. Bu nedenle “leasing” deyimi Tirkceye aynen girmis
ve kullanilmaya baslanmistir. 3226 sayili kanunun hazirlanmasi sirasinda
deyim olarak “Finansal kiralama” benimsenmis ve Yasa bu sekilde kabul
edilmigtir. Finansal Kiralama deyimi ilk zamanlarda bir hayli yadirganmig
ise de zamanla buna alisilmig ve bu deyim leasing ile birlikte ve esanlam-
da kullandmisgtir.

European Leasing Association (ELA) adli 6rgiitiin benimsenmis bulun-
dugu leasing tanimlamas! sdyledir: “Leasing, belirli bir siire i¢in kiralayan
(leasing veren) ve kiract (leasing alan) arasinda imzalanan ve Ureticiden
kiraci tarafindan segilip, kiralayan tarafindan satin alinan bir maln mulkiye-
tini kiralayanda, kullanimi ise belirli bir kira 6demesi kargiliginda kiracida
birakilan bir sézlesmedir. “Bu tanimlama hukuksal agidan s6zlesmenin ta-
raflarin1 ve kapsamini gdsterme agisindan yeterlidir. Bu tanimlamaya gore,
kira bedeline kiralayanin toplam giderleri olan i) mal bedeli ii) baglanan
sermayenin faizi iii) kar marj: dahil olmaktadir.

1985 tarih ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu'nun 5’inci madde-
sinde kanun koyucu sdyle bir tanimlama vermistir. “Finansal Kiralama igle-
mi, kiraci konumundaki bir gergcek veya tiizel kisinin istemi {izerine Gglincl
kisiden satin aldig: veya bagka suretie temin ettigi bir mahn zilyetiigini,
her tiirli fayday1 saglamak tizere ve belli bir stre ile kira bedeli karsihginda
kiraciya birakilmasidir. Finansal kiralama islemi sozlesme ile yapilir, s6z-
lesmeye taginir veya tasinmaz mallar konu olabilir. Ancak patent gibi fikri
ve sinai haklar s0zlesmeye konu edilemez.

Yasadaki tanimlamada yer aimakla beraber, leasing finansman sagla-
maya yonelik bir kiralama yéntemidir. Diger ydnden finansal kiralama yén-
temi en az (4) yil siire ile yapilmakta olup bu siire icinde fesh edilemez
hiikkmii ile yasa koyucu esas itibariyla bir uzun vadeli finansman 6ngér-
miistir.
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Finansal kiralama (leasing) sézlesmesi ve taraflar

Finansal kiralama (leasing) s6zlesmesinde 1) Kiralayan 2) Kiraci ve 3)
Mal sahibi olmak lzere (¢ taraf vardir. Bunlarin karsthkl iligkileri, hak ve
mikellefiyetleri agagidaki semada sistematik olarak gdsterilmistir.

Finansal kiralama (leasing) s6zlesmesi

(1)

Kiralayan
(Finansal Kiralama
Sirketi).

1. Malin maliki

2. Malin zilyetligini kiraciya devredecek.

3. Bu konuda yetkili olacak

(In

Kiraci
(Gergek veya tiizel kisi)

1. Mali begenip sececek
2. Kira bedelini 6deyecek
3. Maldan yararlanacak.

(n

Mal Sahibi

(Finansal kiralamaya konu
olan mali saglayan kurulus)

Finansal Kiralama Soziesmesi Nitelikleri

Finansal Kiralama Sozlesmesi Kosullari

1. Finansal kiralama (leasing) sdzlesmesi
sekle tabi bir akittir,
2. Boyle bir akit noterlerce yapilacaktir.

3. Finansal kiralama s6zlesmesi tescile tabi-

dir.
Sdyle ki,

a; Taginir mala ait sdzlegsme kiracinin ika-
metgahinin bulundugu noterdeki 6zel sici-

le,

b) Taginmaza ait sbzlesme tasinmazin bu-

lundugu tapu kitigine,
¢) Gemilere ait s6zlesme gemi siciline

d) Yurt digindaki kiralayanin yapacag le-
asing sézlesmeleri Bakanlikga tescil edi-

lecektir.

1. Finansal kiralama (leasing) sozlesmeleri
asgari dért yil (48 ay) olarak diizenlene-
cektir.

. Bu silre i¢inde sézlesme fesh edilemez.

. Sézlesme konusu mal taginir veya tagin-
maz mal olabilir.

. Kira bedeli sabit veya degisken olabilir.

. Kira bedeli TL. veya yabanci para (doviz)
olarak belirlenebifir.

w N

o~
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II. Finansal Kiralamanin Hukuki Mahiyeti ve Nitelikleri

ilk uygulama dénemlerinde finansal kiralama, yatirim mallarinin ve bazi
tiiketim mallarinin dzellikle makina, arag, gereg ve teghizatin adi kira ve
hasilat kiras! seklinde uzun vadeli olarak kiralanmasi ile ilgili bir sézlesme
olarak yapiimistir. Bu sézlesmenin konusunu olugturan mallar baslangicta
tasinmaz mallar iken zamanla bunlar yatinm, tiiketim ve uzun vadeli kulla-
nim mallan gibi taginirlan da kapsamistir. Fakat lisans, patent, know-how,
alameti farika (markalar) gibi fikri haklar, finansal kiralama konusuna da-
hil edilmemistir.

Yukaridan beri acikladigimiz gibi, leasing uzun vadeli kira s6zlegme-
sidir. Bu kisa aciklama leasingin hukuki maliyetini belirlemeye yeterli de-
gildir. Bu agidan, leasing'i bir analize tabi tutmak ve bu mukavele tirtnd
benzer diger hukuki anlagmalar ile kargilagtirmak yararli olacaktir.

1. Leasing, Anglo-sakson orijinli uzun vadeli kira anlagmasi seklinde
dogmus ve zamanla evrime ugrayarak taginmaz ve taginir mallari kavraya-
rak genis kapsamli bir sbzlegme tirline dontgmustdr. Bu hali ile leasing
Batili {ilkelerde uygulanan ve finansmani da iceren miessese haline gel-
mistir.

2. Leasing'de bir kira sézlesmesine ait bitin 6geler mevcuttur. Buna
ragmen leasing’i salt bir kira s6zlesmesi geklinde saymaya olanak yoktur.
Clnkii leasing bazan taksitli satisa benzemektedir. Ancak leasingdeki asil
amacin makina, alet, techizat, demirbas gibi yatinm ve Gretim mallarinin
kiralanmas! oldugunu unutmamak gerekir. Fakat iglem bu noktada kalma-
makta ve araya kredileme de girdigi igin yapilan s6zlesmenin hukuki niteli-
gi karmask bir hal almaktadir. Bu nedenle hukukgular, leasing anlagmasi-
nin tiiri kendine 6zgii bir sézlesme (sui-generis) tipi saymaktadir.

3. Leasing islemleri ve bunlarin konusu, uygulandigi tlkelerin hukuk
sistemlerine, mevcut yasal diizenlemeye gére degismektedir. Ozellikle
Anglo-Sakson (ilkeleri ile Kara Avrupasinda gecerli hukuki diizene gore le-
asing degisik sekiller almakiadir.

4. islamiyeti kabu! etmig olan tlkelerde leasing’in islami esaslara uygun
bir kira ve finansman yontemi olup olmadigi tartisma konusu olmustur. Bi-
lindigi gibi, islamiyette kar helal, buna karsilik faiz haram olarak kabul
edilmektedir. Bu ilkeden hareketle, leasing'deki kira bedelinin bir malin kul-
lanma karsiligi oldugu igin, faiz seklinde kabul edilemiyecegdi sonucuna va-
rimaktadir. Bu nedenle leasing Arap lkelerinde rahatlikla kullanilabilmig-
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tir. Nitekim Tirkiye'de islami bankaciliyi kabul etmis bulunan ézel finans
kurumlan faizsiz bankacilik ile uzun vadeli kira niteligindeki leasing’i bera-
berce kullanmaktadiriar.

5. Turk 6zel hukuk diizeni Bati’'dan adapte edilmigtir. Borclar Kanunu is-
vigre'den, Turk Ticaret Kanunu genis 6lcide Alman Kanunu’ndan alinmis-
tir. Kontinental hukuk diizenini kabul etmig olmamizdan dolayi, Leasing'in
Tarkiye'ye gelmesi zor olmamigtir. Uzun bir hazirhktan sonra DPT, Devlet
Planlama Teskilati tarafindan hazirlanan tasarr TBMM’ne sevk edilmis ve
Genel Kurul'da hizla kabul edilerek yasalagmistir. Tiirkiye'de leasing bir
sézlegme tird olarak Borglar veya Ticaret Kanunu igine monte edilmemis,
ayri bir kanun seklinde yasalagmigtir.

6. Leasing uygulamasi Turkiye'de 26.06.1995 tarihinde kabul edilen
3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ile baglamistir. Bu nedenle 1950
yilinda uygulamasi baglayan Turk vergi sistemi icinde ézellikle gelir ve ku-
rumlar vergisi kanunlari ile Vergi Usul Kanunu icinde finansal kiralama ile
ilgili bir diizenlemeye yer verilmemigtir. Ayni sekilde icra ve iflas Kanunu
ve 1984 yilinda kabul edilen Katma Deger Vergi Kanunu iginde de finansal
kiralama ile ilgili hiikiimlere rastlamak kabil degildir. Béylece vergi ve icra
uygulamasi agisindan sistememizde yasal bir bosluk bulunmaktadir. Nite-
kim vergileme ile ilgili olarak finansal kiralamadan dogan anlagsmazliklarda
bagvurulacak htikiimler vergi mevzuati icinde mevcut degildir. Bu bosluk
yeni yasal duzenlemeler, Bakanlar Kurulu kararlar, tebligler ve ictihatlarla
doldurulacaktir.

7. Finansal kiralama (leasing) sézlesmesi ile normal tadil kira sézlesme-
si arasindaki en 6nemli fark, kuskusuz, finansal kiralama sézlesmesinin
sonunda kiralamaya konu olan malin sembolik bir bedel ile kiraci miilkiyeti-
ne gecebilmesine olanak saglamasi ve kira bedellerinin malin ana parasin
da kapsayacak gekilde belirlenmesidir. Finansal kiralama islemlerinde boy-
le bir olanak hem kiralayan ve hem de kiraci igin avantaj saglamaktadir.
Bdylece kiralayan, leasing konusu mali kiraciya devretmekte ve kiraci da
yillardir kullandidi bir malin sahibi olmaktadir.

lil. Yasal Diizenleme

Tebligimizin bu bélimiinde Diinyada ve Tiirkiye'de leasing islemlerinin
hukuk sistemleri icinde ne sekilde diizenlendigini incelemek istiyoruz.
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1. Genel Olarak,

Finansal kiralama (Leasing) nin yasal dlizenlemesinde birbirinden farkli
iki yontem bulunmaktadir. Bunlar kisaca su sekilde agtklamak mimkin-
dar.

1. Serbest Rejim veya Genel Hukuk Rejimi iginde Diizenleme:

Finansal kiralama (leasing) i¢in ayr bir yasal diizenlemeye gerek goril-
mez. Bu takdirde o iilkenin Borglar Kanunu, Ticaret Kanunu ve jcra-iflas
Kanunu leasing sozlesmelerinin yapilmasi ve yiritiimesi agisindan yeterli
goriilir. Genellikle Kara Avrupasi ve Anglo-Sakson Ulkelerinde kabul edil-
mis bulunan rejim budur. Boyle finansal kiralama (leasing) islemleri genel
hukuk diizeni icinde, sézlesme serbestisi esaslarina gore ydratilir. Din-
yada yaygin olan sistem budur.

2. Finansal Kiralama (Leasing) nin Ozel Bir Kanunla Diizenlenmesi:

Diinya Bankasi ve IFC, Milletlerarast Finansman Kurumu leasing’in ya-
sal yoldan diizenlenmesi igin bir model geligtirmiglerdir. Bu model Gliney
Kore, Portekiz ve Tiirkiye tarafindan ana hatlariyla kabul edilmig ve ortaya
ozel bir yasal diizenleme g¢ikmistir. Bu tiir bir yasal diizenlemenin bulundu-
gu Ulkelerde genel hikiimler gegersiz olmakta ve leasing sbzlesme ve uy-
gulamasi bu éze! kanuna tabi olmaktadir. Hukukgular diinya Gzerinde azin-
likta olan bu tiir uygulamayi, bazi agilardan sakincalt bulmaktadirlar.

2. Tarkiye'de

Turkiye leasing konusunda galismalar 1985 yilinda Devlet Planlama
Teskilati - Yabanci Sermaye Bagkanlgi, Adalet Bakanhgi ve Maliye ve
Gimrilk Bakanhgi tarafindan yapilmis ve bazi tasarnlar hazirlanmistir.
Bunlardan, TBMM'ne sunulan tasari DPT-Yabanci Sermaye Bagkanli-
grnca hazirlanan metin olmustur.

Bu tasari TBMM'ce kabul olunmus ve 3226 sayil Finansal Kiralama
Kanunu seklinde yasalagarak 28 Haziran 1985 tarih ve 18795 sayil Res-
mi Gazete’de yayimlanmig ve ayni glin yliriirlige girmistir.
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Bu kanun beg b&lim ve 34 maddeden olusan nisbeten kisa bir cerceve
kanunu olup yapisi su sekilde 6zetlenebilir:

3226 Sayih Finansal Kiralama Kanunu
(28.06.1985 Tarih ve 18795 Sayili Resmi Gazete)

Béliimler Konu Maddeler
Birinci Bélim Genel Hikamler 112
Ikinci Béllim Sézlesmenin hikiim ve sonugclar 13-20
Uglincii Bélim Sdzlesmenin sona ermesi 21-25
Dérdiincd Boliim Sdzlesmenin tabi oldugu hiikiimler 26-27
Besinci B&IUm Tesvik ve vergiye dair hiikimler 28-32
Yararlik 33
Yiriitme 34

3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu’nun amaci birinci maddede de
gosterildigi gibi, finansman saglamaya yénelik finansal kiralamay: diizenle-
mektedir. Kanun koyucu biitiin diinya llkelerinde kullanilan “leasing” s6z-
cigini kullanmamis ve bunun yerine “finansal kiralama” deyimini yegle-
mistir. Yine Kanunun ikinci maddesinde belitlendigi lizere, Kanun sdzles-
menin hukuki yapisir, taraflarin karsihkl hak ve yikidmliliklerini diizenle-
yen hiikiimleri kapsamaktadir.

Kanun G¢incl maddesinde bazi kavramlara, ¢ok kisa olmakla beraber
aciklik getirmistir. Buna gobre, sézlesme, finansal kiralama sézlesmesini, ki-
ralayan, finansal kiralama sirketini, kiraci, finansal kiralamay kabul edeni,
Mal, finansal kiralamaya konu mali, ve kira bedeli, finansal kiralama bede-
lini, ifade eder. Daha sonra kanun koyucu ileriki maddeler iginde bu kav-
ramlari agmaya calismigtir.

3226 sayill Finansal Kiralama Kanunu yukarida da belirttigimiz gibi bir
gerceve kanunu'dur. 32.’nci madde bazi konularin yayimlanacak ydnetme-
liklerle diizenlenecegini hilkme baglamistir. Buna gore (4) yillik sézlesme
sliresinin kisaltilacagi halleri Bakan/ar Kurulu, kiralayan sirketin hukuki ya-
pist ile ilgili konular Hazine ve Dig Ticaret Mistegarligi ve istisna ve vergi
oranlan ile ilgili diizenlemeleri Maliye ve Gimriik Bakanhd: yayimlayacak-
lari ydnetmeliklerle belirleyeceklerdir.
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1. Leasing’in Cesitleri

Leasing, uygulamada ¢ok degisik sekiller almaktadir. Bunlari leasing
tirleri olarak adlandirabiliriz. Finansman teknigi ile ilgili kitaplarda bunlari
bulmak mimkindir. Bunlart 1) Dolaysiz leasing 2) Dolayl leasing veya 1)
Bruit leasing 2) Net leasing veyahut 1) isletme leasing’i 2) Finansal leasing
bagliklart altinda dzetleyebiliriz. Bu siniflama i¢inde en énemlisi sonuncu
tiirter olmaktadir. Buna gére:

1. Isletme Leasing'i (Operational Leasing): Bu tiir leasing vade agisin-
dan kisa sirelidir. kira konusu olan mal ve techizatin tim émriinii kapsa-
maz. Anlagmanin belli bir slireyi kapsamak Uzere yapiimasina ragmen, én-
ceden belirtilen siireler icinde ihbar yapilarak sézlesme fesh edilebilir. Bu
nedenle igletme leasing’i malin demode olmasina kargi etkin bigimde koru-
ma saglamaktadir. isletme uygulanmaktadir. Tirkiye'de leasing en az dort
yillik sire ile yapildigi igin orta vadeli sayilmaktadir. Kisa vadeli isletme le-
asing'i igin piyasada blyik talep mevcuttur. Yasal degisiklige gidilerek ig-
letme leasinginin kurulmasinda biylik yarar vardir.

2. Finansal Leasing (Financial Leasing): Uygulamada en ¢ok rastlanan
leasing tiir budur. Ctnki uzun vadeli leasing, finansmani da kapsamakta-
dir. Bu tlirde leasing’e konu olan makina, alet ve teghizat leasing’i alanin
- kendisi tarafindan segilir. Feshedilmeyen ilk dénem (primary period) bo-
‘ydnca leasingi veren, kiralanan malla ilgili gider arti karin % 75'ini geri al-
maya cahsir. Bu nedenle finansal leasinge “Full payout lease” de denil-
mekiedir. Leasing anlagmasi malin milkiyetini leasing verende birakip kul-
lanim hakkini ise leasing alana devretmektedir. Bu durumda makina ve
teghizatin bakim ve sigorta giderleri kullanana ait olmaktadir.

3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu ile Tirkiye'de uygulamaya konu-
lan model, gerek sliresi ve gerekse igerdigi hukiimler agisindan gercek bir
finansal leasing olmaktadir. Uzun sireli yatinnm mallan igin bu model uy-
gun ise de, ¢cabuk eskiyen ve hizla demode olan kullanma egyasi igin uy-
gun dismemektedir. Bu nedenle Tirkiye'de finansal leasing yaninda iglet-
me leasingine de yer vermek gerekecektir. T.B.M.M.'de bekleyen degisiklik
tasarisinda bu tire de yer verilmesi beklenmektedir.

V. Tarkiye'deki Uygulama, Sorunlar ve Coziimler

ik uygulamanin baglamasindan itibaren leasing, Tirk finans sektdri
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icinde daima 6zel bir yer isgal etmis ve &nemini giderek artirmigtir.

Leasing islemi esas itibariyle yatinmei firmalar agisindan bayik ilgi ve
6nem tagimaktadir. Zira (retim faaliyetinde bulunan kuruluglar, pazardaki
yerlerini korumak ve geligtirmek agisindan mevcut tesislerini idame ettir-
me, modernizasyonunu saglama ve gelisen kosullara gére genigletme ihti-
yacindadirlar. Bu nedenle sirekli olarak bir yatinm planlamas! ve uygula-
masi faaliyeti icerisinde bulunmaktadirlar.

Ote yandan, diger is kollari ve hizmet sekidrli de esas itibariyle K.D.V.
uygulamasi nedeniyle leasing yoluyla kiralama yapmaktadirlar.

Leasing, sagladigi pratiklik ve esnek ¢oziimler nedeniyle Tirk Finans
piyasasinda yeni ve ilging bir ydntem olarak her gegen gin 6nemini artir-
maktadir. Ancak, ulasilan genel sonuglar bu yéntemin heniiz tam anlami
ile piyasada yer aimadigini géstermektedir.

Halen Turkiye leasing sisteminde faaliyette bu_!unan 36 leasing sirketi
(22 adedi Banka Sirketi), 9 Yatinim Bankas! ve 5 Ozel Finans Kurumu bu-
lunmaktadir.

1995 yili sonu itibariyle tim sabit sermaye yatirimlari toplaminin 1.776
trilyon TRL (gecici rakamlar) oldugu dikkate alindifinda, ayni dénemde
gerceklestirilen leasing iglemleri tutarinin 60 trilyon TRL seviyesinde oldu-
gu goriilmektedir. 1994 yilina gére % 300 gibi énemli bir artis kaydedilmis
olmasina ragmen bu tutar sabit sermaye yatinmlarinin % 3.4'lne tekabdil
etmektedir. Bu oranin ileriki dénemlerden en az % 10 seviyesine ulagmasi
beklenmektedir.

Piyasanin leasing iglemleri igin sergiledigi bu olumlu potansiyel yeni le-
asing sirketlerinin agilmasina, mevcut girketlerinin de is hacimlerinin strekli
gelismesine olanak saglamaktadir. Ancak, baglangigta da deginildigi gibi
10 yillik bir uygulama dénemine sahip olan leasing islemleri ile yUrrlikteki
mevzuat hiikiimleri bazi konularda aksamalara neden olmaktadir.

Bu aksamalar 6zetle, gerek leasing sirketleri gerekse yatinmcilar agi-
sindan leasing kanunu ile ilgili diger kanunlarda leasing islemine ézel hi-
kiimlerin yer almasindan kaynaklanmaktadir.

Ote yandan, tesvik uygulamalari ve bazi Maliye Bakanhgi tebligleri de
uygulamada ¢6zllmesi hayli glic durumlara neden olmaktadir.

S6z konusu aksamalarla ilgili 6rnekleri agagida ana bagliklar altinda ve
Ozet olarak siralayabiliriz:

-— Vergi ile ilgili konular
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Finansal Kiralama So6zlesmesi, aslinda finansman saglamaya y6nelik
ve mutlaka bir malin satin alinmasina baglh olarak ¢alisan bir kira sOzleg-
mesidir. Bu niteligi ve 6zel kanununda kira sikligi ve tutarlarinin serbestce
belirlenecegine dair amir hiikiim bulunmasi dikkate alindiginda, Finansal
Kiralama sdzlesmesinin adi kira sézlesmelerinde yer alan dénemsellik acl-
sindan istisna hikmd tagidigi agikga gériilmektedir.

Bu nedenle, Finansal Kiralama Sézlegsmesine konu mallar igin leasing
sirketleri tarafindan diizenlenen kira faturalar diizenlendikleri tarih itibariy-
le kiraya veren sirket igin gelir, kiracilar igin gider niteligini tagimaktadir.

Uygulamada bu husus zaman zaman Maliye ile leasing kiracilar ara-
sinda anlagmazliklara neden oldugundan, Finansal Kiralama Kanunu'nda
yapilacak degisiklikle s6z konusu istisna hiikmiin daha agik bir sekilde ya-
zilmas! gerekmektedir.

Ayrica, tagitiaria ilgili leasing islemlerinde mali satin alan leasing sirketi
tarafindan T.A.V. 6denmesine ragmen, kiracilardan ayrica T.A.V. tahsil
edilmektedir. Béylece ayni tasit icin 2 defa T.A.V. 6denmekte bu da kiraci-
lar agisindan sorunlar yaratmaktadir.

Kanunda T.A.V. tahsilini gerektiren hususlarin tarifinde kiralama fiili yer
almadig: gibi, kiracilarin tagiti kiralik olarak kullanmalarinin da “iktisap” ola-
rak diistintilmesi mimkiin bulunmamaktadir.

Bu duruma gore, Maliye Bakanligr'nin konuyu yeniden ele alarak Noter-
ler Birligi'ne Finansal Kiralama konusu araglar icin kiracilardan 2'nci defa
T.A.V. tahsilatinin yapilmasina gerek bulunmadigi seklinde talimat gbnder-
mesi gerekmektedir.

— Tesvik uygulamasi ile ilgili konular

Tegvik uygulamasi ile ilgili olarak gériilen aksakliklar, kiracilarin ddeme
gugligine dismesi veya malin zayi olmasi gibi konularla yogunlagmakta-
dir.

Leasing yoluyla finanse edilen tegvik konusu bir islemin kiracisinin tem-
merrlide diilgmesi nedeniyle alacaginin tahsilini saglamak tizere Finansal
Kiralama S6zlegmesini fesh eden “Finansér” leasing sirketi, mali kiralayan
konumunda olmasina ragmen, mal sahibi olmasi nedeniyle de H.D.T.M. ve
Maliye nezdinde “yatinmei” niteligi tasidigindan, tesvik belgesi nedeniyle
yararlanilan unsurlarin iptali ve cezall olarak iadesi ile cezalandinimakta-
dir.

Burada, leasing olayini yeniden hatirlatmakta fayda bulunmaktadir.
Leasing bir finansman ve kredilendirme ydntemidir ve leasing sirketleri
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yatinmeisina belli kosuliarla kredi temini etmektedir. Ancak, leasing olayi-
nin en temel karakteristigi ve diger tim kredi istemlerinden farki, finansma-
nin mal satinalinarak yapiimasidir. Bu anlamda leasing sirketi bir mali sa-
tin almadan hi¢ bir gekilde kredi veremez durumdadir. Buna bagh olarak
da “finansmanc!” nitelikli olan leasing sirketi mutlaka bir mala sahip olmak-
ta ve tartigmasiz bir bigimde bu mala dayali tim resimlere uymak zorunda
kalmaktadir.

Ote yandan, tesvik uygulamasinda leasing sirketlerine devredilen tesvik
belgeleri, asil yatinmctya verilen belgenin eki niteliginde bulunmaktadir. Bu
ozellikler topluca dikkate alindiginda tesvikli ve leasing yoluyla finanse edi-
len bir iglemde “finansmanci” leasing sirketi mali satin alip kiracisina galigir
vaziyette teslim ettigi ve leasing islemini baslatiigi anda “finansmanci” ve
“yatinme1” sifatlar ile ilgili olarak kendisine diisen sorumluluklarin yerine
getirmis olmaktadir. Nitekim, H.D.T.M., bu sekilde malin kiracisina tesli-
minden sonra leasing sirketine ait ek tegvik belgesinin “kapatma” islemini
yapmakia ve bir anlamda leasing sirketinin tesvik ile ilgili olarak taahhiitle-
rini yerine getirdigini onaylamaktadir.

Ancak, bu asamalardan sonra kiracinin temerriide diismesi ve sbzles-
menin fesledilmesi durumunda tamamlanan tim bu hususlar gz ardi edi-
lerek leasing sirketine yatinmin tamamlanmis olmast ileri sirilerek riicu
edilmekte ve saglanan tesvik unsurlarinin cezali olarak geri alinmasi yo-
lunda islem yapilmaktadir.

Bdyle bir durumda, yukarnda agiklanan fiili durumlar géz éninde alina-
rak, yatinmi tamamlamayan asil yatinmcinin sorumiulugunun devam et-
mesi, mali yatinmciya teslim eden, leasing islemini baslatan ve kendi “ek”
tegvik hesabr H.D.T.M. tarafindan kapatilan leasing sirketine bu konuda
sorumiuluk ydnetilmemesini saglayan teblig degisikliginin yapilmas: zaruri
goriimektedir.

Tesvikle ilgili olarak bir de 5 yillik satinalmama kaydinin neden oldugu
sorunlara deginmek gerekmektedir.

Tesvik konusu olarak lease edilmis olan kiralanan, herhangi bir sekilde
zayi oldugunda, kiralayan zararini sigorta sitketinden tahsil etmekte ve ma-
It olarak olay kapanmaktadir. Ancak, malin hurdasi dahi tegvik tebliginde
konu edilen 5 yiliik satilamaz hikmi cergevesinde tazmini yapan sigorta
sirketine fatura edilememektedir.

Ayni sekilde, sbzlesmesi feshedilen tegvikli mallanin da bir bagka yati-
rimetya devri ancak ayni tlirde bir tesvik belgesine sahip olmasi kaydiyla
mimkin bulunmaktadir.
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Burada esas amag yatinmin aksamamasi diger bir deyimle yatinm ma-
hinin stirekli olarak dretimde kalarak deger yaratmasi olduguna gére, ya-
yinlanacak tebliglerde bu hususlarin 6n planda tutularak olayin yiritiime-
sinde karsilagilacak sorunlann ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.
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FINANSAL KIRALAMA (LEASING) NIN VERGI SORUNLARI

~ Prof. Dr. Selahattin TUNCER
Iktisadi Arastirmalar Vakfi - Miisavir

Benden 6nce birinci tebligi veren arkadasimiz bize finansal kiralama
(leasing) miessesesini bir bitln olarak sundu ve bu yeni finansman siste-
mini ana hatlariyla takdim etti.

Ben de konunun bir devami olarak sizlere finansal kiralama (Leasing)
nin vergi sorunlarini sunmaya ¢alisacagim.

26 Haziran 1985 tarihli ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu onbir
yildan beri uygulanmaktadir. Uygulamada sistem tam iglerlik kazanmis de-
gildir. Finansal kiralamanin basta hukuki olmak Uzere bir sira sorunlari
mevcuttur. Fakat bunlar icinde konunun vergisel boyutu gercekten agirtikli
ve dnemlidir. Bu ylzden finansal kiralama seminerini yeniden dlizenlerken,
genel arzuya uyarak, vergi soruniarini ayri bir teblig konusu yapmak iste-
dik. Boyle bir secimin yerinde ve isabetli oldugunu tekrar vurgulamak gere-
kir.

Leasing yeni bir finansman y&éntemi ve miessese olarak Turk mali sis-
temi icinde gercek anlami ile yerlesmis ve oturmus degildir. Gerek bu alan-
da calisan girketler ve gerekse bu sistemi kullanan yatirmci ve tiiketiciler
cesitli sorunlarla karsilagmaktadirlar. Yasal dizenleme yeterli degildir.
Bunlar, zaman icinde eskimis ve iglerligini kaybetmistir. Bu ylizden idari
kademeler ile leasing sirketleri, bazen leasing sirketleri ile kullanicilar ara-
sinda anlagmazhklar ¢ikmakta ve sorunlar ¢dziim beklemektedir. Bunlar
icinde vergi sorunlar agir basmaktadir.

Biz bu Teblig gercevesi icinde bir finansman ydntemi olarak leasing’in
genel sorunlarini ve agirlikh olarak vergi sorunlarini ele aimak ¢ézim yol-
larini gdstermek istiyoruz.
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BiRiNCi BOLUM

FINANSAL KiRALAMA (LEASING) NIN SORUNLARI

3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu 1985 yilinda kabul edilmis fakat
uygulama 1986 yilinda baglamigtir. 1989-1993 yillan arasinda finansal ki-
ralama alanindaki is hacmi yaklagik 20 kat artmis ve sekidr geligmistir.
1994 yilinda yasanan iktisadi kriz finansal kiralama islemlerini olumsuz
yonde etkilemis ve is hacmi daralmistir. Yapilan hesaplamalara gére 1995
yihinda is hacmi 50 trilyon liraya ulasmis ve toplam sabit yatinmlarin % 4'G
leasing yontemi ile gerceklegmistir. Buna ragmen de Turkiye’'de finansal ki-
ralama alaninda biiy(ik bir potansiyelin mevcut oldudu sdylenebilir.

Bu olumiu gelismeye ragmen finansal kiralama alani Turkiye'de sorun-
larla doludur. Bunlari belirli baghklar altinda kisaca 6zetlemekte yarar goéri-
yoruz:

1- Hukuki sorunlar

Bu sorunlar finansal kiralama alaninda énemli ve agirhkii bir yer tutmak-
ta olup baslicalar sbyle siralanabilir:

a) 23.6.1985 tarih ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu sadece le-
asing stzlegsmesinin hukuki yapisini, taraflarin kargilikli hak ve yikimii-
luklerini diizenlemis, diger konulari kapsam digi birakmigtir. Bdylece Ka-
nun metninde, cevap ve ¢ézim bekleyen pek ¢ok konu acikia kalmistir.

b) Finansal Kiralama Kanunu Tlrk hukuk diizenine sonradan girdigi
icin, diger temel kanunlarla ézellikle Tiirk Medeni Kanunu, Borglar Kanunu,
Tark Ticaret Kanunu ve icra ve iflas Kanunu ile uyum saglayamamigtir.
Hatta bazan 3226 sayili Kanun hitkiimleri s6zl edilen kanuniarla catisma
haline diigmekiedir.

2- Iktisadf sorunlar
Hukuki sorunlardan sonra ikinci sirada iktisadi sorunlar gelmektedir. Le-
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asingin gelismesi ve geniglemesi bu sorunlarin ¢éziimiine baglidir. iktisadi
sorunlar diger sorunlan da beraberinde getirmektedir.

a) 3226 say! Finansal Kiralama Kanunu dizenlenirken, Tirkiye'de yati-
nimlarin finansmani orta ve uzun vadeli kaynaklara gére ayarlanmis ve Ka-
nunda yer alan 48 aylik (Dort yillik) slire buna goére belirlenmisti. Halbuki
Turkiye’de yasanan siddetli enflasyon nedeniyle Tirk Lirasina gére orta ve
uzun vadeli plasman yapilamamaktadir. Glinkii Leasing sirketleri béyle bir
kaynak bulamadiklar gibi, kendileri de bdyle bir kaynak yaratma olanagin-
dan mahrumdurlar. iste temel sorun buradan kaynaklanmaktadir. Bugiin
vade leasing de geklen dort yildir; ancak bir yili hizli, iki veya Gg yih gok
diisik diizeyde 6demelerle durum idare edilmektedir. Bu takdirde finansal
kiralamada, vadelerin kisaltiimasi kaginilmaz bir zorunluluk olmakta ve Ka-
nun’nun buna gére degdismesi gerekmektedir.

b) Teoride leasing bir yatinm ve finansman yéntemi oldugu halde Ttrki-
ye'de finansal kiralamanin mahiyet ve fonksiyonu geregi sekilde anlagiima-
mugtir, 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu iginde bu miiessese yeteri
kadar agtk ve se¢ik sekilde diizenlenememistir. Nitekim uygulamada le-
asing cok degisik sekilde anlagiimakia ve yorumlanmaktadir. Bazen le-
asing s6zlesmesi kira veya uzun vadeli kira, bazen taksitli satig veya mdil-
kiyeti muhafaza kaydiyle satis seklinde anlasiimakta ve uygulanmaya c¢al-
siimaktadir. Gergekte, leasing bunlara benzer yoénleri olmakla birlikte, bun-
lardan higbiri degildir ve diinya uygulamasinda oldugu tizere bir yatirim ve
finansman ydntemidir. Bu alanda ¢alisan uzmanlarin gériisiine bakilacak
olursa, leasing'in alternatifi yoktur. Eger leasing’e bu agidan bakilacak ve
degerlendirilecek olursa, hukuki olanlar dahil diger bir sira anlagmazlik ve
sorunlar rahatca ¢dzimlienebilecektir.

c) Turkiye'de son yillarda gelismeye baglayan finansal kiralama iglemle-
ri KKDF: Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu karar ile durgunluk dénemi-
ne girmis ve sektdre yeni bir mall kiilfet getirmistir. 15 Eylil 1995 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 95/7276 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile,
dis kaynakli kredilere % 6'lik fon kesintisi getirilmis ve bu kapsama finansal
kiralama iglemleri de girmis bulunmaktadir. Bu kesinti leasing iglemleri igin
onemli bir engel olmus ve yatinmlarin azalmas: sonucunu dogurmustur.
Bu uygulama ile finansal kiralama sektdri cezalandiriimis olmaktadir. Dig
kaynakli kredilere getirilen bu malf kiilfet ile leasing yolu ile gergeklesecek
finansmanda bir azalma beklenmektedir. Bu hatanin en kisa zamanda dii-
zeltilmesi istenmektedir.

d) Finansal kiralama (leasing) sabit kira esasina dayanmaktadir. Sagla-
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nacak bir dis kaynakh finansal kiralama igleminde kur riski leasing sirketi
tizerinde kalmakta ve déviz kurlarinda asin artiglar sonunda sirket mali
zorluklarla kargilagmaktadir. Bu zararin finansal kiralama sirketi ile kiraci
arasinda paylasiimasi adilane bir ¢c6zim yolu olacaktir.

3- Tesvikli Yatirimlar

Tirkiye'deki uygulamada finansal kiralamaya konu olan malin (Makina
ve techizat) sahibi hukuken leasing sirketi oldugu igin, tesvikli yatirimlarda
yatinm indirimi, gimrik muafiyeti ve kredi olanaklarindan yararlanmakta-
dir. Fakat kirac! durumunda olan yatinmeci tesvik belgesinde gésterilen ko-
sullara uymadigi veya yatinm tamamiayamadig: hallerde, Hazine ile Le-
asing sirketi kargl karsiya kalmakta ve yaptinmlar sirketten istenmektedir.
Leasing sirketi hi¢ bir kusuru olmadidi halde, zor bir durumda kalmakta
tesvik tedbirleri ile sadladigr avantajlan cezast ile birlikie Hazine'ye geri
ddemektedir. Leasing sirketi Hazine'den elde ettigi tesvikleri, kiracisi olan
yatirimciya devrettigi halde, kendisi sorumlu duruma diismektedir. Bu ge-
ligkinin her halde dizeltilmesi gerekecekiir.

4- icra Takibati

Tiirkiye'deki uygulamaya gore, leasing, finansal kiralama girketi ile kira-
¢l arasinda yapilan bir sézlesme ile gerceklesir. Sdziesme noterlikge yapi-
hr. Menkullere ait iglemler noterlikge 6zel bir sicile kaydedilir. Taginmaz
mallara ait s6zlesme ise tapu kituglniin beyanlar hanesine, gemilere dair
stzlesmeler ise gemi siciline serh edilir.

3226 sayih Kanunun 23'Uncl maddesine gore, kiraci finansal kiralama
bedelini 6édemede temerriide diiserse, sirket 30 glinlik slre iginde de
ddenmemesi halinde sdziesmeyi feshedebilir. Sézlesmenin sona ermesi-
nin sonuclari ayni kanunun 24’ncli maddesinde gdsterilmistir. Bu madde-
ye gore, s6zlesmeden dogan satin alma hakkini kullanmayan veya bu hak-
ki bulunmayan kiraci, finansal kiralama konusu olan mali derhal geri ver-
mekle miikelleftir.

Uygulamada bu hiikiim yetersiz kalmakta ve finansal kiralama girketi
mall geri almak icin mahkemeye basvurarak kiraci aleyhine dava agarak
mal geri almak igin karar ¢ikarmak zorundadir. Yani finansal kiralama s6z-
lesmesi, makina ve techizatl geri almak igin yeterli bir belge olmamakta ve
sirket icra kanali ile hakkini almak igin uzun ve yorucu bir caba harcamak
zorunda kalmaktadir. Bu yizden finansal kiralama sirketleri kéti niyetli ki-
racilarin pesinde kosmak suretiyle zaman ve para harcamakiadir. Bu yiiz-
den finansal kiralamadan dodan alacakiara, seri ve ilamsiz bir icra takibatl
ydntemi gereklidir.
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5- 3226 Sayili Kanun Uzerinde Yapilacak Degisilik Tasarisinin Yasalas-
mast

3226 sayil Finansal Kiralama Kanunu’nun degistiriimesine iligkin olarak
Hazine Miistesarligi’'nca bir Kanun Tasans: hazirlanmis ve bu tasari ilgili
kuruluslara génderilerek onlarin da goriis ve fikirleri alinmigtir. Tasari belirli
bir olguniuga geldigine ve son seklini aldigina gbre, bunun TBMM'ne sevk
edilerek yasalagsmasini saglamak, yukarida degindigimiz sorunlara ¢ozim
getirecek ve finansal kiralamanin gelisip genislemesine yardimct olacaktir.
Bu nedenle degisiklik tasarisinin bu dénemde Meclise yeniden sevk ve ka-
nunlagmasini beklemek gerekecektir.

6- Vergi Sorunlari

Turkiye'de finansal kiralama uygulamast nedeniyle mikellef durumunda
bulunan kiract ile vergi idaresi arasinda biiylik anlagmazliklar ¢ikmistir. Bu
bakimdan leasing'in vergi soruniar biiylk dnem ve agirhik tagimaktadir. Bu
dzel durumu géz dniinde bulundurarak konuyu daha genis olarak “Finan-
sal Kiralama ve Vergiler” baghg@ altinda ayrica ele alip incelemek ve vergi-
lemenin dogurdugu sorulara daha genis dlclide deginmek istiyoruz.
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iKiNCi BOLUM

FINANSAL KIRALAMA KANUNU'NDA TESVIKLER
VERGIYE DAIR HOKUMLER

3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu'nun Beginci Bélim'a “Tegvik ve
Vergiye Dair Hikiimler"e ayrilmig olup burada konumuzla ilgili ¢ madde y-
er almaktadir. Bunlar sirasiyle séyledir:

1. Tesvik (Md. 28)

Teoride de belirtildigi {zere, finansal kiralama (leasing), yatinmlar igin
yeni ve énemli bir kaynak ve finansman yéntemidir. Bu ilkeden hareketle,
kanun koyucu tesvik belgesine baglanmig bulunan yatinmlarin tamaminin
veya bir bélimiiniin finansal kiralama yoluyla gergeklestiriimesi halinde, ki-
ralayan (leasing veren), kiracinin (leasing alan) tesvik belgesinde belirtilen
ve satin aima halinde onun tarafindan kullanilmasina hak kazanilan tesvik
tedbirlerinden tegvik mevzuatina gére belirlenecek esaslar cercevesinde
yararianacaktir.

Bugiin icin gegerli tegvik tedbiri yatirim indirimi ile kredi kolaylikiari sek-
linde gok sinirli kalmaktadir. Yatinm tegvik belgelerine gére, yatinimiarda fi-
nansal kiralama yonteminin payi yaklagik % 10 civarindadir. Bu durumda
yatinmei kiraci oldugu halde, tesvik tedbirlerindenyararianacak taraf kirala-
yan yani leasing'i veren olmaktadir. Bunun nedeni, kiralayan, kira konusu
olan mahin miilkiyet hakkina sahiptir ve kiraciya sadece kullanma ve yarar-
lanma hakkini devretmektedir. Bu sekilde hukuk diizenine gére, tesvik ted-
birlerinden kiralayanin yararlanmasini dogal karsilamak gerekir. Ancak tes-
vik tedbirinden yatinmi yapan kiracinin yararlanamamasinda bir anormallik
oldugu da agiktir.

Tesvik belgesini alan ve yatinmiardan yararlanmasi gereken kiraci, tes-
vik kosullarina uymadigi zaman tegvik belgesi iptal edilmekte ve yatirmc
cezai durum ve mileyyidelerle karsi karsiya kalmaktadir. Yatinm, finansal
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kiralama y6ntemi ile gerceklesmis ise, bu takdirde kiracinin davranisindan
ve maruz kalaca@ cezalardan kiralayan (leasing veren) sorumlu olmakta-
dir. Bu gergek anlamda bir geligkidir. Uygulamada zaman zaman gérilen
bu anormal durumun her halde dizeltiimesi gerekecekiir.

17 Ekim 1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Mistesarli-
grnin 95/5 sayill Tesvik Tebliginde KOBI: Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin
makina ve techizat alimlarinda destekli krediden yararlanmalari saglanmig-
tir. Buna gdre KOBI yatinmlari, finansal kiralama sirketleri araciig ile de
ayrica kredilendirilecektir. Bu krediden yararlanabilmek igin finansal kirala-
ma sirketinin araci bankaya bagvurmasi gerekecekiir.

Bunun igin finansal kiralama sirketi, yatinmei sirket ile imzaladigi kirala-
ma sdzlegmesine iligkin bilgi ve belgeleri araci banka vasitasiyle Hazine
Miistesarhigi’'na takdim edecektir. Finansal kiralama girketleri icin bu tlir ya-
tinmlarda asgari 6zkaynak orani aranmayacaktir.

Krediden yararlanma kogullari Tebligde ayrica gosterilmistir. Finansal
kiralama icin bu kosullarin gergeklesmis olmasi gerekli gérilmusgtir.

2. Giimriik Vergisi Istisnasi (Md. 29)

Eldeki istatistiklere gdre 1990 - 1995 yillan arasi finansal kiralama yolu
ile yapilan ithalatin tutarn 3,0 milyar dolara ulagmigtir. Bu énemli bir meb-
lagdir. Bu da gosteriyor ki, finansal kiralamada yurtdisindan makina ve teg-
hizat kiralanabilmektedir. Bu takdirde yaptlacak iglemler 3226 sayii Kanu-
nun 29'uncu maddesinde gosterilmistir. Bu maddeye gére yabanci sirket
(leasing veren) ile kiraci (leasing alan) arasinda imzalanan finansal kirala-
ma s6zlesmesinin tiirine gére su islemler yapilacaktir:

a) Satin alma hakki bulunmayan bir sézlesmeye dayanarak veya bu
hak bulunsa bile tegvik belgesinde glimrik muafiyetinden yararlanmasi 6n-
gérilmemis mallanin Turkiye'ye girisinde, glimrik mevzuatina gore siire ki-
sitlamas! harig, sdzlesme siresine bagh olarak gegici muafiyet rejimine
dair hiiklimler uygulanacaktir.

Bu sekilde Turkiye'ye getirilen mallar igin ileride dogacak vergileri kargi-
layacak miktarda teminat alinacaktir. Su kadar ki, sézlegme siiresi sonun-
da kesin ithalatin yapilamamasi ve finansal kiralama mallanin kiralayana
iade edilmek iizere yurtdigina ¢ikanlmak istenmesi halinde daha once te-
minata baglama iglemi genel hikiimlere gére ¢dzllecektir.

b) Soézlesme siiresi sonunda finansal kiralama konusu mallarin kesin it-
halatinin yapilmasi halinde, vergi 6deme miikellefiyetinin bagladigi tarihte-
ki cari kur ve normal fiyat Gzerinden hesaplanacak giimrik vergilerinin tah-
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sili yoluna gidilecekitir.

Kanun maddesindeki diizenlemeden anlasilacag: gibi, yurtdisindan ge-
tirilen mal ve esyada, finansal kiralama iglemi i¢cin uygulanacak giimriik
muafiyeti, blrokratik zorluk ve engellerle doludur. Kaldi ki, kiraci siire so-
nunda bu mal ve egyay satin almak istedigi takdirde, dért yil sonraki kur
tizerinden giimriik vergisi ddemek zorunda kalacaktir. Bu da islemi cazip
olmaktan gikarmaktadir.

3. Istisnalar ve Vergi Orani Tesbiti (Md. 30)

3226 sayil Finansal Kiralama Kanunu iginde yer alan vergi istisna ve o-
ran tesbiti 30’'uncu madde iginde diizenlenmistir. Bu madde hikmiine gére,
Bakanlar Kurulu, dar mikellefiyete tabi kurumlarin ve bu Kanunun uygula-
masindan dogacak kazang ve lcretlerden yapilacak vergi kesinti oranlarini
sifira (0) indirmeye veya kurumlar vergisindeki orana kadar yiikseltmeye
yetkili kilinmistir.

Bu konu ile ilgili olmak Gizere Bakanlar Kurulu finansal kiralama islemie-
rinde indirimli iki ayr vergi orani belirlemistir. Bunlar: 1) 31.12.1992 tarih ve
21457 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 92/3896 sayili Bakanlar Kurulu
karari ile finansal kiralama islemlerinde KDV oranini (Binek otolar ve oto-
bls, kamyon ve ¢ekiciler hari¢) % 1 olarak belirlemistir. Bu oran binek oto-
larinda % 23 ve otobis, kamyon ve ¢ekicilerde % 8'dir.

2) 31.12.1993 tarih ve 21805 sayili Resmhi Gazete'de yayimlanan
93/5147 sayili Bakanlar Kurulu karari ile dar miikellefiyete tabi bir kurumun
Turkiye'de yapacagt finansal kiralama igleminden saglayacag: kira bedeli,
Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 24’ncli maddesi geregince % 1 oraninda
vergi Kesintisine tabi tutulacakiir.

Ozetleyecek olursak, 3226 sayili Kanun icinde yer alan tesvik ve vergi-
lerle ilgili bu ¢ madde igerdigi hiikiimler agisindan yetersizdir. Finansal ki-
ralama iglemleri gergekten tesvik edilmek isteniyorsa daha genis kapsamii
bir dizenlemeye ihtiyag oldugu agiktir.
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UcUNCU BOLUM

FINANSAL KiRALAMA SOZLESMELERININ NITELIGI
VE DOGURDUGU SORUNLAR

3226 sayill Kanuna gore finansal kiralama islemleri kiralayan ve kiract
arasinda noter huzurunda imzalanacak bir sézlesme ile yapilmaktadir. Bu
sézlesme sekle tabi olup icerigi ve kogullar 6zel kanun ile ayrintili bigcimde
belirlenmis durumdadir. Bu icerik ve kosullarin ihmal edilmesi veya uygula-
mada yerine getirilmemesi halinde yapilan iglem finansal kiralama (le-
asing) olmaktan gikarak normal (adi) kiraya déniismektedir. Bu jtibarla fi-
nansal kiralama sbzlesmesinin 3226 sayili Kanunda belirtilen hikimlere
gbre diizenlenmesi, kanunun emredici hikiimlerine uyulmast biyik énem
tagimaktadir. Oyle saniyoruz ki, finansal kiralama ile ilgili vergise! sorunla-
rin ve anlagsmazhklarin dogmasinda bu nokta agiriik kazanmaktadir.

Uygulamada karsilagilan finansal kiralama (leasing) nin vergi sorus
ni su baghklar altinda toplayip incelemek istiyoruz:

1. Tiirk Vergi Sisteminde Finansal Kiralama: Tirk vergi sistemi 1950 yi-
linda yeniden diizenlendigi igin Gelir ve Kurumlar Vergileri Kanuniar ile
Vergi Usul Kanunu iginde finansal kiralama (leasing) konusunda vergisel
agidan bir tanim ve hikiim bulunmamaktadir. Bu ylizden ortaya ¢ikan du-
raksama ve anlasmazliklan ¢éziimlemek gergekten glglesmektedir. Bu
yiizden miikellefler ile idare arasinda binlerce uyusmazlik dosyast kaza
mercilerinde ¢6zim beklemektedir.

Bu konuda 3226 sayill Finansal Kiralama Kanunu'nun 28-30’uncu mad-
deleri de, tesvik ve vergileme konularina ait olmasina ragmen, vergi konu-
sunda dogan anlagmazliklari ¢dziimlemekten uzaktir. Bu yiizden durum
ciddiyet ve agirhgini korumakta; yeni yasal dizenlemeler zorunlu olmakta-
dir.

2. Finansal Kiralama (Leasing) ve Normal (Adi) Kira lliskisi:
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Finansal kiralama (leasing) iglemleri 3226 sayili kanunla diizenlenmis-
tir. Buna gore finansal kiralama (leasing) sekle bagl bir sézlesme ile yapii-
makta ve yasanin igerdigi kosullara uyulmasini emretmekiedir. Normal (a-
di) kira ise Borglar Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Kolayca kesti-
rilecedi gibi, bu iki tiir s6zlesme esas itibariyle kira sézlesmesi olmasina
ragmen, dayandigi yasal hiikiimler, icerikler ve taraflara yiikledigi hak ve
sorumluluklar agisindan birbirinden tamamen farklidir. Bunun dogal bir so-
nucu olarak sekle ve kosullara riayet edilmedigi takdirde, finansal kiralama
sozlesmesi (leasing) dzelliklerini kaybetmekte ve normal (adi) kiraya dé-
nigmektedir. Bbylece finansal kira sézlegmesinin “kaynak ve finansman
saglama” islevi kaybolmaktadir. Bu takdirde finansal kiralama islemlerinde
% 1 olan KDV orani normal (adi) kirada % 15’e gikmakta ve bu bir anlas-
mazlik konusu yaratmaktadir.

3. Finansal Kiralama (Leasing) ve Muilkiveti Muhafaza Kaydi fle Satig:
Finansal kiralama (leasing) sozlesmesi 3226 sayili yasanin saydig kosul-
lara riayet edilmedigi takdirde, uygulamada “miilkiyeti muhafaza kaydi ile
yapilan satig” veya “taksitli satig”a benzemektedir. Finansal kiralama s6z-
lesmelerinde kira sUresinin asgari dort yil (48 ay) olmasi gerekirken bu si-
re uygulamada kisaltilarak alt ay, bir yil veya en cok iki yila kadar distril-
mektedir. Burada izlenen yontem kira bedelinin agirlikl olarak bir veya iki
ylla konulmas; Gglincii ve dordiinci yillara ya hig taksit konulmayarak ve-
yahut sembolik meblaglar konularak sozlesme “kisa siireli satisa” déniistl-
riimektedir. Bu takdirde inceleme elemanlan finansal kiralamay: kabul et-
memekte ve iglemi “miilkiyeti muhafaza kaydi ile satis” veya kisaca “taksitli
satig” kabul ederek cezali tarhiyat yoluna gitmektedirler. Bu tiir bir uygula-
mada finansal kiralama bedelleri “kira bedeli” degil “satinalma bedeli” veya
“taksit” seklinde kabul edilmektedir. Uygulamada kiralama siiresinin dért
yildan bir veya iki yila diistrlilmesi, inceleme elemanini boyle bir yoruma
zorlamaktadir,

4. Pesin Kira Uygulamasi: 3226 sayill Kanunun 7’nci maddesi geregin-
ce finansal kiralama sézlesmeleri en az dort yil siire ile yapilmakta ve bu
stire icinde feshedilemeyecegi hikme baglanmigtir. Yine aym Kanunun
6'nci maddesine gore, finansal kiralama bedeli ve 6deme dénemlerinin, ta-
raflarca, sabit veya degisik olarak, serbestge belirlenebilecegi hilkkme bag-
lanmigtir. Ana hitkiimler boyle olmasina ragmen, inceleme elemanlari, kira
6demelerini, dort yilik déneme esit olarak bélmekte ve bu diizenlemeye
aykiri olan 6demeleri gider olarak kabul etmeyerek pesin kira sayip buna
gore cezali tarhiyat yoluna gitmektedirler. Kira bedelleri, kanunun agik hiik-
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mi geregince sabit ve degisken olarak serbestge tayin edilebilecegine go-
re, bdyle bir uygulamanin hele akit serbestligi ilkesine gére gegerli olmasi
olanaksizdir.

inceleme elemanlarinin 48 ay siire ve egit taksit ilkesine gbre yapmisg
olduklari incelemeler sonunda kesilen cezal vergiye karsi agilan davalarda
vergi mahkemesi idare lehine karar vermis ve daha sonra uyugmazlik Da-
nistay’a intikal etmigtir. Danigtay 3. Dairesi vermis oldugu E. 1994/5007 ve
K. 1995/1744 sayih ve 2.6.1995 tarihli kararinda dnce 6demeler toplaminin
dort yillik kira siiresine bolinmesi suretiyle her yil icin esit miktarda gider
kaydi yapiimasini dénemsellik ilkesine aykiri bulmus ve sonra da finansal
kiralamada, 6denen kira bedelinin tamaminin 6demenin yapildigi dénemde
gider olarak kaydedilecegine karar vermistir. Boylece s6zl edilen Danigtay
Karari, 6teden beri siregelen bir anlasmazhid: bir dlciide ¢6zlimlemig ol-
du®.

(*) Karar metni igin Bak. YAKLASIM Dergisi, Sayi: 35 Kasim 1995, 8. 110-112.
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DORDUNCU BOLUOM

TURK VERGI SiSTEMINDE FINANSAL KiRALAMA

Turk vergi sistemi iginde finansal kiralama (leasing) ile ilgili hikkiimler
pek fazla degildir. Bunun nedeni finansal kiralamanin yeni bir miiessese ol-
masidir. Fakat zaman iginde, yeri ve sirasi gelince finansal kiralama iglem-
lerine ait hilkiimlere vergi kanunlar iginde yer verilmeye baglanmigtir. Tiirk
vergi sistemi tarandi§i zaman finansal kiralamaya ait hiikimleri séyle sira-
lamak gerecektir:

1- Gelir Vergisi Kanunu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu iginde finansal kiralamaya ait bir diizen-
lemeye rastlamak mimkin degildir. Ancak finansal kiralama bir tiir uzun
vadeli kira s6zlegsmesi oldugu icin, Gelir Vergisi Kanunu’nun gayrimenkul
sermaye iradina ait hikimlerini, finansal kiralama igin de gegerli saymak
gerekecektir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 70'inci maddesi hilkmiine gére, bu maddede
sayilan mal ve haklarin kiraya verilmesinden elde edilen iratlar gayrimen-
kul sermaye iradi olarak kabul edilmis ve vergi kapsamina alinmigtir. Bu
madde kapsamini bir yandan bina ve arazi gibi taginmaz mallar, diger yan-
dan makina, tesisat, demirbas gibi taginir mallar ve son olarak motorlu ta-
sit araglan ve gemiler de girmektedir. Madde hikmi Finansal Kiralama
Kanunu yirirlige girmeden 6nce diizenlemis oldugundan, finansman sag-
lamaya yénelik finansal kiralamadan ¢ok olay, Borglar Kanunu kapsamin-
daki adi kiraya gdre diizenlenmistir. Bdyle olmasina ragmen, Gelir Vergisi
Kanunu'nun 70'inci maddesi hukm finansal kiralama islemlerine de kolay-
ca uygulanabilir. Bunun dogal bir sonucu olarak finansal kiralama sozles-
mesinden elde edilen kira geliri gayrimenkul sermaye iradi olmaktadir.

Finansal kiralama sézlesmelerinde iki taraf mevcuttur. Bunlardan ilki fi-
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nansal kiralama sirketi, digeri de kiraci durumunda olan kullanici yatinmci-
dir. Finansal kiralama sirketi kiralayan olarak gelir elde etmekte, buna kar-
silik kullanici-yatinmer durumda olan kiraci ise stzlesme geregi kira bede-
li 6demektedir. Bu bedel, 6deyen igin bir tlir giderdir ve Gelir Vergisi Kanu-
nu'nun 40'inci maddesi geregince, safi kazancin elde edilmesi igin yap;lan
bir harcama olmaktadir.

Finansal kiralamanin finansman saglama islevini bir yana birakacak
olursak, Gelir Vergisi Kanun agisindan finansal kiralama sézlesmesinden
elde edilen kira bedeli finansal kiralama sirketi agisindan gelir; kullanici ya-
tinmei agisindan ise genel gider veya igletme gideri oimaktadir.

2- Kurumlar Vergisi Kanunu

5422 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu iginde finansal kiralama s6zlegme-
si veya finansal kiralama ile ugrasan sirketler agisindan 6zel bir hiltkiim
mevcut degildir. Genel hikiimlere gére séyle bir dederlendirme yapabiliriz:

1. Finansal kiralama sirketleri anonim sirket statlisiine gére kuruldugu
icin kurumlar vergisi miikellefi oimaktadirlar. Kurumlar elde ettigi her tir ka-
zang ve irat ticari nitelikte oldugu igin, leasing sdzlesmesi gergevesinde el-
de edilen gayrimenkul sermaye iradi, bu tir girketler i¢in ticarf kazang hiik-
mindedir. Nitekim Gelir Vergisi Kanunu'nun 70’'inci maddesinde “Yukanda
yazili mallar ve haklar ticari bir isletmeye dahil bulundugu takdirde, bunla-
nn iratlan ticarl kazancin tesbitine dair hitkiimlere gore hesaplanir.” hitkmii
yer almaktadir. Artik finansal kiralamadan dogan kira geliri, leasing sirketi
icin ticarf kazang niteligi almaktadir.

2. Kira bedelini 6deyen taraf gerek gelir vergisine ve gerekse kurumlar
vergisine tabi bir miikellef olsun, édenen kira bedeli ticari kazancin elde
edilmesi i¢in yapilan bir genel gider veya isletme gideri olmaktadir.

Ozetleyecek olursak, finansal kiralama sézlesmelerinden elde edilen
gelir finansal kiralama sirketleri icin ticari kazang, kiracilar icin gerek gelir
ve gerekse kurumiar vergisi miikellefi olsun, genel gider veya ticarf igletme
gideri hiikmiindedir.

3. Finansal kiralama sdzlesmesinin adi kira stzlesmesi niteliginde ol-
mayip uzun vadeli ve finansmana ydnelik olmasi, yukarida belirledigimiz
kanun hitkiimleri ile bagdasmakta ve uygulamada mali idari ile milkellefler
arasinda anlasmazliklara yol agmaktadir. Bunun ayrintisint asagida ele
alip inceleyecegiz.

3- Katma Deger Vergisi Kanunu

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun 1’inci maddesinin 3/f ben-
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di geregince “Gelir Vergisi Kanunu'nun 70'inci maddesinde belirtilen mal
ve haklarin kiralanmasi islemleri” bu verginin konusuna girmektedir. Bu ne-
denle Gelir Vergisi Kanunu'nun 70'inci maddesinde belirtilen mal ve haklar
kiraya verenler KDV'nin mukellefi olmaktadiriar. Elde edilen kira bedeli,
KDV'nin matrahini olugturmaktadir. Kanun koyucu finansal kiralama iglem-
lerini tegvik amaciyla, bu tiir islemleri normal ve standart KDV oraninin di-
sinda tutmus ve Bakanlar Kurulu Kararlan ile leasing islemleri igin ddgdik
oranlar belirlemistir. Burada yur{rlikte olan son orani asagiya ¢ikariyoruz.

Finansal Kiralama islemlerinde KDV Orani

Finansal kiralama iglemlerini tesvik etmek amactyla Bakanlar Kurulu ya-
yimlandigi Kararnameler ile leasing islemlerine disik oranh KDV uygula-
masinl 6ngérmis ve bu uygulama bastan beri bdyle devam etmistir. En
son yayimlanan ve halen yiirdritkte bulunan 22.12.1992 tarih ve 92/3896
sayill Bakanlar Kurulu Kararina ek listede, finansal kiralama iglemleri icin
belirlenen oranlar sbyledir:

I SAYILI LISTE

5) Finansal Kiralama Kanununa gére, sadece finansal kiralamaya konu
olan mallarin finansal kiralama sirketlerine veya finansal kiralama sirketle-
rince teslimi veya kiralanmas: islemleri (Binek otomobillerinin bu kapsamda
teslimi veya kiralanmasi iglemleri i¢in, bu kararin 1/d bendinde dngérilen
vergi oranl, diger kara nakil vasitalars igin ise ayni maddenin (c) bendinde
dngorilen vergi orani uygulanir.) KDV orani % 1'dir.

Kaynak: 31.12.1992 tarih ve 21457 sayih Resmi Gazete.

Tablo ile ilgili agtklamalar

1. Kararnamenin 1/d bendinde dngérilen KDV orani % 23'tdr.

Bunlar i sayil listeye giren mallardir.

2. Kararnamenin 1/c bendinde 6ngoriilen KDV orant % 8'dir.

Bu gruba giren diger kara nakil vasitalari ise otobiis, kamyon, ¢ekici
basta olmak Uzere dider tasit araglar olmaktadir.

30 Aralik 1995 tarih ve 22509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
95/7612 sayili Bakanlar Kurulu karar ile, 22.12.1992 tarih ve 92/3896 sa-
yili kararnameye bagli listeye IV Sayiii Liste eklenmis ve 2000 cm3 silindir
hacmini asan binek otomobillerinde, bu araglarin Finansal Kiralama Kanu-
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nu'na gore finansal kiralama sirketlerine veya finansal kiralama girketlerin-
ce teslimi veya kiralanmasinda katma deger vergisi orani % 40 olarak uy-
gulanmasi uygun goérilmistiir. Bu uygulama 1.1.1996 tarihinden gegerli ol-~
mak Ozere baglamistir,

Finansal kiralamada KDV uygulamasi ile ilgili olarak pek fazla sorun
mevcut degildir.

4- Damga Vergisi Kanunu

488 sayil Damga Vergisi Kanunu geregince, finansal kiralama sézles-
meleri Kanuna bagl 1 sayili geredince binde (0 %) 6 oraninda damga ver-
gisine tabi bulundugu halde, 3226 sayili Kanunun 30’uncu maddesi gere-
gince bu tir s6zlesmeler damga vergisi de dahil olmak {izere her t{rlii ver-
gi resim ve hargtan istisna edilmistir.

5- Harglar Kanunu

Bilindigi gibi, 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu’nun 8’inci maddesi
uyarinca, leasing stzlesmeleri, tirlerine gére ¢ ayn sicile tescil ediimekte-
dir. Bunlar:

i. Taginir mala déir s6zlesmeler, kiracinin ikdmetgahinin bulundugu no-
terlikte ézel bir sicile,

ii. Taginmaz mala dair szlesmeler taginmazin bulundugu tapu kitigi-
niin beyanlar hanesine,

ii. Gemilere dair stzlegsmeler ise gemi siciline,
serh verilmektedir.

492 sayili Harclar Kanunu'na gore bltlin bu tesciller harca tabi bulun-
maktadir. Ancak yine 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu’nun 30'uncu
maddesi geregince tesciller bu harglardan istisna edilmigtir.

Nitekim Maliye Bakanhi@: yayimlamis bulundu 13 Seri No.lu Harglar Ka-
nunu Genel Tebliginde, s6zl edilen 30’'uncu maddede yer alan hiikmiin,
sOzlegmenin hikkiim ifade edebilmesi igin noter, tapu ve gemi sicilinde ya-
piimasi gerekli bulunan islemlere de uygulanmasi gerektigi agiklanmistir.

3226 sayih Finansal Kiralama Kanunu'nun 30'uncu maddesi geregince,
finansla kiralama sézlesmeleri ile ilgili olarak noterce yapilacak islemler no-
ter harglarrndan da istisna edilmistir.

6- Tasit Alim Vergisi

1318 sayili Finansman Kanunu’nun 2346 sayili Kanun ile degigen 1'inci
maddesinde, bu Kanunun 4, 5 ve 6'nci maddelerinde yazil tasitlarin:

a) Her ne sekilde olursa olsun iktisap edilmesi,
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b) Yurt disinda iktisap edilerek Tirkiye'ye ithal edilmesi,
c) Vekaletname ile tasarruf hakkinin devredilmesi,
Tasit Alim Vergisine tabi bulunmaktadir.

Ayrica finansal kiralama stzlesmesi ile yapilan tasit alimlarinin Tagit
Alm Vergisinden istisna edilecegine dair herhangi bir hiikim dizenlenme-
mistir. Bu nedenle finansal kiralama sbzlesmeleri geregince, tagitin tasar-
rufunu devralan kisilerin, Tasit Alim Vergisine tabi tutulmasi gerekmekte-
dir.

Bu hitkim geregince finansal kiralamaya konu olan tagitiar iki kez tasit
ahm vergisi 6demektedir. Birincisi, tasitin sahibi oan finansal kiralama sir-
keti tagiti alirken, normal olarak tasit alim vergisini ddemekte ve sonra da,
tagit kiractya devredilirken ikinci kez tasarruf hakkinin devri nedeniyle ikinci
kez tagit alim vergisi 6denmektedir.

Bu durum uygulamada hakli sikayetlere neden olmaktadir. Fakat yasal
dizenleme nedeniyle bu sikayetler bir sonug veremiyordu. Ancak tagit ara-
cinin kira s6zlesmesi sonunda kiraciya devri sirasinda ikinci kez tagit alim
vergisi 6denmemek suretiyle, soruna bir 6lglide ¢dzim getiriimis oluyordu.
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TARTISMA

EROL OKUYAN: Simdi soru sormak ve agiklama yapmak isteyenlere
sira ile s6z verecegim. Buyurun Bilent bey.

BULENT TASAR: Ben bir giinligiine rent a car araba kiralasam, bu bir
kullanim hakki degil midir? Bence kullanim hakkidir. Bir tane vergimi éde-
yecegim, ikinci glin bir daha vergi mi édeyecegim araba kiralarsam? Onun
igin ben tahmin ediyorum, bir takim sorunlar var, birtakim yanligliklar var.
Belkide sorunlarin temelinde, gerekgelerin nereden geldigini, nereye gittigi-
ni iyi tesbit etmek Iazim. Tahmin ediyorum, égleden sonraki panelde de bu
konulara enine boyuna deginilecek. Bu gok kisa bir nottu. Yeri geldigi icin
ifade etmek istedim. Cok tegekkiir ediyorum vaktiniz ve sabriniz icin. Sa-
golun.

EROL OKUYAN: Tesekkiir ederim Bilent bey. Buyrun Sayin Topgu.

MEHMET TOPCU: Tesekkiir ederim. ismim Mehmet Topgu. Bir musteri
olarak s6z aldim. Bu konuda bir konustugumuz sorundan bahsedeyim. Bu
da leasing sirketlerinde muhasebe sorunu. Simdi bilindigi tizere faaliyet le-
asinginde bir sorun yok. Onu kirayi gider yazabilirsiniz. Fakat finansal le-
asingte biiylk bir sorun var. Sorun su: Uluslararasi muhasebe standartlari,
bunun muhasebelestirimesini tamamiyle bir satin alma alternatifi gibi du-
stndyor. Fakat bizim mali mevzuat bunu gider olarak ongériyor. Bu du-
rumda siz bir sey kiraladiginiz zaman, bunu faydall émrii 10 yil veya 12 yil
oldugu halde, siz 4 yilda bunu gider yazmak durumundasiniz. Bu da tabii
buytk, 6zellikle gemi leasinglerinde bilanconuzu alt tst ediyor. Yani o za-
man Gyle bir zarar oluguyor ki, bu seferde bankalar karsisina ¢iktiginiz za-
man, hele sektdrii bilmeyenler icin séylilyorum, yani bazi bankalar sektorii
biliyor, anlayigla karsiliyor. Fakat sektérii bilmeyenler icinse bu bir handi-
kap oluyor. Dolayisiyle bu konunun da ¢céziilmesi lazim. Yani uluslararas:
muhasebe standartlari, bir ¢ok dlkenin esas aldigi, uyguladigi ve kanunla-
rina gegirdigi bir durumdur ve halen biz bu konuda bir sey yapmis degiliz.
Bu da bilangoyu bozmas! dolayisiyle sirketin, bankalardan fon temin etme-
sini zorlagtiran bir konu. Bunu da ayrica sorunlara eklemek istiyorum, Te-
sekkir ederim.
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EROL OKUYAN: Tesekkiir ederim efendim. Buyrun efendim.

MURAT RUBEN: Avukat Murat Ruben is Leasing hukuk musaviriyim.
Demin hocam Selahattin Tuncer, finansal kiralama sdzlesmelerinin baglan-
gicinda hem kiracidan, hem kiralayandan tagit alim vergisinin alinmasin-
dan bahsetti ve bu konuda bazi vergi mahkemelerinin kararlarinin oldu-
gundan bahsetti. Su anda benim elimde Danistay 9'uncu Dairenin, karari-
nin esas ve karar numaralari da var, onlan da zikredeyim. 1990/2114 ve
1991/381 karar saylli, 1991 yilinda vermig oldugu bir karar var. Bu kararda
davaci Maliye Bakanligi'na kargi bir dava agmig ve kendisinden tahsil edi-
len tasit alim vergisinin geri ddenmesini istemis, Vergi Mahkemesi bunu
kabul etmis, bilahare Maliye ve Gumrilk Bakanhg! bunu temyiz ettikten
sonra Danistay 9’'uncu Daire kiracinin istemini hakli gbrerekten, vergi mu-
hakemesinin kararini onamis. Bu durumda bana gére yiiriitme ile yargi
arasinda bir geliski ortaya gikiyor. Turkiye'de ylriitme, yarginin kararlarina
uymak zorunda. Giinkil yargi, ytrtmenin iglemlerini bir yerde denetlemek-
tedir. Boyle bir asli vazife verilmig Anayasayla. Fakat Maliye ve Gumrik
Bakanhigr'nin Noterler Birligi'ne gonderdigi genelge, aynen mevcudiyetini
devam ettiriyor. Benim gbrdiigiim kadariyla leasing sirketlerine bagvuran
baz! biiylk sirketler var. Filo tabir edilen toptan 50 tane, 100 tane arag ki-
ralamak istiyor bazi sirketler. Fakat diyorki, ben tagit aim vergisini basta
ddemek istiyorum ve bu mahkeme kararini 6ne sirliyorlar, Fakat tabiiki biz
diyoruz ki, finansal kiralama s6zlesmesi Noterde yapilacagr icin ve Noter
de gerek kiracidan, gerek kiralayandan tagit alim vergisinin tahsilini aradig
icin, biz bu konuda kendilerine yardimct olamiyoruz. Bu nedenie Maliye
Bakanhginin konuyu irdeleyerek, Noterler Birligine gonderdigi genelgeyi
degistiriimesi gerektigi dilstincesindeyim. Tegekkir ederim.

EROL OKUYAN: Tesekkiir ederim. Buyrun efendim, evet Sayin Ari.

ERDIN ARI: Burasini ¢ok sevdigim icin gelip gitmiyorum. Kusura bak-
mayin. Ancak Sayin hocamin soylediklerine bir sey ilave edecegim ve zap-
ta gectigini bildigim i¢inde oradan sdylemedim. Yani bundan sonraki ko-
nuyla ilgilenenlerin dikkatini gekecek bir sey olmasi amaciyla tekrar s6zl
aldim. Simdi bir tanesi, arabalar konusundaki ek tagit alim vergisi. Dediniz
ki, miilkiyet ikinci defa degisir iken, vergi alinmamasi nedeniyle basta alini-
yor. Ayni sorun gayrimenkuller leasinginde de var. Basta gayrimenkul le-
asingi yaparken, leasing sirketi alici ve satici % 4, olmak tzere % 8 bir ver-
gi édiiyor. Diyelim ki 5 sene sonra bunu tekrar geri satarken, sOzlesmeyi
devrederken, rayic bedeli izerinden bir % 8 daha ddlyor. Simdi butin bu
sorunlar ve karmasalar suradan kaynaklaniyor. Leasing girketinin bir fi-
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nansman sirketi oldugunu kabul eder isek, bitiin bu sorunlar kalkacaktir.
Leasing sirketi rant elde etmek igin gayrimenkull alip, 5 sene sonra dev-
retmiyor, arabay! kullanim icin 5 sene alip sonra satmiyor. Nasil ki banka-
dan tiiketici kredisi aldiginiz zaman 18 ay, 24 ay sonra borcunuz bittigi za-
man miilkiyet size gegiyor, borcunuzu 6édilyorsunuz, tedbir Gizerinden kalki-
yor. Bir alim satim vergisi yok. Ozellikle vurgulamak istedigim leasing is-
lemlerinin finansmana yénelik oldugu prensibini kabul eder isek, bitiin bu
sorunlar kalkacaktir. Tesekkiir ederim, sagolun.

EROL OKUYAN: Buyurun efendim. Simdi miisaade ederseniz, arkada-
sim buraya gelinceye kadar aklima bir fikra geldi, Sayin Erdin’in aniattikla-
rindan. Temel arabaya binmig. Taksim Meydani'nda déniiyor boyuna. ikin-
ci tur, Gglinct tur, besinci tur. Hep soldan déniyor. Trafik polisi, dur karde-
sim demig, ne yapiyorsun sen? Hi¢ bir sey yapmiyorum, sol sinyal takildi,
onun igin doniyorum. Simdi zannediyorum, finansal kiralamada da sol sin-
yal takilmis o sinyali ¢6zmemiz lazim. Herhalde hocam onu anlatacaktrr,
veya sayn iigililer bununla ilgilenecektir. Buyurun.

SEFA POLAT: Adim Sefa Polat, Garanti Leasing hukuk miisaviriyim.
Yine herkes tagit alim vergisine degindi. Ben ona kiglk bir sekilde degin-
mek istiyorum, sonra asil konum bagka. Sevgili Murat Ruber'in bir yanilgi-
sini diizeltmek istiyorum. Her ne kadar tasit alim vergisinin bir defa alinma-
sina iligkin karar ¢ikmis ise de, bu karar o davaya iligkin taraflan baglar ve
ylrtme ona uyar. Yani ylriitme iptal edilmis bir tagit alim vergisini yeni-
den kiracidan almasi igin zorlayamaz. Zaten yaptiklarini da zannetmiyo-
rum. Ancak ylriitmenin soz konusu tebligini degistirmesi gerekir? ictihad
birlegtirme karari giktiktan sonra. Bunu dizeltmek istiyorum, hosgériiniize
siginarak.

Asil konum, hocamin genel olarak sorunlan dile getirirken, icra takibin-
deki sorunlara degindi. Yani ciddi sorunlar var dendi. Neyi kastettigini tam
anlayamadim ama, ilamsiz icra yapabiliyorlar. Ne kastedildigini tam anla-
yamadim ama, finansal kiralama iglemlerinde aslinda en diizgiin yiirilyen
is dava ve icra takipleri. Keske vergi sorunlar, milkiyet devri sorunu, diger
sorunlar icra takibi ve davalar kadar kolay olsa diye digtniyorum. Hi¢ de-
gilse yaris| kadar olsa diye digtniyorum.

EROL OKUYAN: Pekiyi, tesekkir ederim efendim. Yalniz litfen panele
birakalim. Ogleden sonra bir sey kalmayacak. Reha Poroy hocamin ko-
nusuna girdigi i¢in 6gleden sonra o konuyu herhalde daha iyi inceleyece-
giz. Pekiyi tegekkir ederim efendim. Efendim simdi Selahattin hocamin 5
dakikalik bir cevap hakkini kullanacak ve saat 14'te tekrar bulusmak (izere
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toplantiy! kapatacagim. Buyrun efendim.

PROF. DR. SELAHATTIN TUNCER: Sayin Bagkan, degerli konuklar, 5
arkadasimiz sdz aldi. Bana direkt soru tevcih edilmedi, bir tanesi hari¢. Fa-
kat ben biitiin bu yapilan agiklamalarla ilgili olarak genel bir degerlendirme
yapmak ve cevap vermek istiyorum yine de.

Simdi Mehmet Topgu arkadagimizin agiklamalari gayet ilginc. Bu da le-
asing islemlerinin muhasebelestiriimesi. Tabii faaliyet leasingi ile finansal
leasingin birbirinden mahiyet farkiari var. Faaliyet leasinginde kira bedeli
olarak kaydedilebiliyor. Ama gayrimenkullerde tabii durum degisiyor. Gemi
ve bina leasinglerinde meblaglar gok yiksek oldugu igin, gercekten iglet-
melerin bilangolanini altiist ediyor ve her sene bdyle biriken zararlarla bi-
lanco kapatiliyor ve igletme, bankalar nezdinde, evet moralitesi kétd, kar
dustik, mali binyesi zayif bir isletme durumuna dustyorlar. O itibarla mil-
letleraras) standarda uygun olarak faaliyet leasingi ile finansal leasingi bir-
birinden ayirip, ona gére muhasebe standartiarina uygun muhasebe kayt-
larinin yapilmas! ¢ok yerinde olacak. Bunun igin bizim tek diizen hesap
planinda gerekli degisikliklerin de yapilmasi 1azim. Bu kayitlara bizim uy-
mamizda ¢ok yerinde olacaktir.

Simdi efendim, en gok bu tagit alim vergisinin mikerrerligi konusu Ulze-
rinde duruldu. Tasit alim vergisinin miikerrerligi biraz da o 1318 sayili Fi-
nansman Kanununda yapilan degisiklikten kaynaklaniyor. Yani, tasarruf
hakkinin devredilmesi yine bir vergilendirmeyi gerektiriyor. Tasarruf hakki-
nin devri kaldirnlirsa, yani yasal bir degisiklik yapilirsa sorun g6zimleniyor.
Yalniz tabii sembolik bedelle arabanin veya tasit aliminin, tagit aracinin ki-
raclya devri konusu da var. Tagit aracinin sembolik bedelle devri sirasinda
ikinci kez vergi alinacagina gére, bu ara verginin kalkmasi gerekiyor. Simdi
bunun icin de zaten Danistay’in vermig oldugu bir karar da var. Maliye Ba-
kanhgrna miracaat ile yeni bir milkteza (6zelge) istenilirse alinabilir ve No-
terler Birliginin yapmig oldugu genelge de degistirilebilir. Eger Maliye Ba-
kanligi nezdinde bdyle bir tesebblste bulunulacak olursa, Noterler Birligi
genelgesi rahatca degistirilebilir. Maliye Bakaniigi ¢ogu kez Danistay ka-
rarlarina uyarak, mukiezasini ve fikirlerini degistirebiliyor, uygulamayi de-
gistirebiliyor. Bence bu Danigtay karari ile Gelirler Genel Midiriiigiine, No-
terler Birligince bagvuruldugu takdirde, Bakanhgin bunu degistirebilecedi
kanisindayim. Ciinkii hatada 1srar meziyet degil tabii.

Efendim, galiba en dnemli agiklama bu icraf takibatla ilgili. Ben finansal
kiralama sirketiyle yaptigim 6zel temaslarda, bana en gok sikayet konusu,
bu icraf takibattan geldi. icraf takibatta iki yontem var. Bir seri yéntem, di-
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geri de normal olan iglemler. Simdi seri yontem, eger kiymetli evraki ele
alirsaniz, kiymetli evrakin takibatinda seri yontem vardir. Kiymetli evraki
icraya takdim edersiniz, derhal icra baglar ve sonuglanir. Halbuki leasing
sirketleri evveld mahkemeye gidiyor, yani leasing sézlesmesi feshedildik-
ten sonra mahkemeye gidiliyor. Verilen, kiralanan makina ve teghizatin ge-
ri alinmasi icin Mahkemeden karar aliniyor ve bu karar alindiktan sonra
mahkeme kararl dogrudan dogruya icraya konuyor. Bu ¢ok zaman aliyor
ve gokta isi uzatabiliyor. Bu zamanda ké&tu niyetli kiraci mallar kagirabili-
yor. Simdi bana yapilan tekif séyle idi. Dediler ki, leasing s6zlesmesinin
dogrudan dogruya kendisi icrai takibat igin yeterli olsun ve 3226 sayili ka-
nunda icranin hizlandirilmasi, ilamsiz takibat sekline dénisturllsin ve le-
asing sirketlerinin hakki kaybolmasin. Ben bunu ifade etmek istedim. Te-
sekkiir ederim.

EROL OKUYAN: Degerli hocama c¢ok tesekkir ediyorum. Saat 14'te
tekrar bulusmak (zere toplantiyi kapatiyorum efendim. Cok tesekkitler, iyi
glnler.
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Tiirkiye’de Finansal Kiralama (Leasing)’nin Geligmesi

PANEL

icin Alinacak Tedbirler ve izlenecek Politikalar

Panel Bagkani

Panelistler

Prof. Dr. Reha POROY
i.0. Hukuk Fakiltesi E. Ogretim Uyesi

1. V. Arif Simgek
Maliye Bakanhg!
Gelirler Genel Mdirlagu
Genel Midir Yardimeisi

2. ihsan Fevzibeyoglu
Hazine Mistesarhig
Mistesar Yardimcisi
Banka ve Kambiyo Genel Mudiri

3. ibrahim Kurban
Sermaye Piyasasi Kurulu
istanbul Temsilcisi
Denetleme Daire Bagkani

4. Bilent Tasar
Finansal Kiralama Dernegi Baskan Yardimcisi

ve RANT Leasing A.$. Genel Middri

5. HalOk Arpad
DARDANEL Sirketler Grubu
Genel Koordinator

Not: Panelistler konusma sirasina gére dizilmistir.
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PANEL

BiRiINCi TUR

TURKIYE’DE FINANSAL KiRALAMA (LEASING)’NIN GELISMESI
ICIN ALINACAK TEDBIRLER VE iZLENECEK POLITIKALAR

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Efendim égleden sonraki calig-
malarimiza baghyoruz. Sabahleyin bildiginiz gibi 6nce genel esaslar ve uy-
gulamadaki sorunlar ile ilgili bir tebli§ dinledik. Arkasindan finansal kirala-
ma, leasing ve vergi sorunlari tebligi sizlere sunuldu. Burada bazi sorunlar-
da teknik anlamda tartisildi. Fakat bu tartisma 6gleden sonraki bu calisma-
larimizda ayni noktalarin yeniden ele alinmasina mani degil. Buna karsilik
lutfedip Ankara’dan gelen sayin Maliye Bakanhgi, Hazine Miistesarigi ve
SPK uyeleri veya ilgilileri aksam dénecekler tekrar ugakla Ankara'ya. O ba-
kimdan benden 5'e ¢eyrek kala gibi bu toplantiyi bitirmek Uzere ricada bu-
lunuldu. Ben de buna gayret edecegim. Yani béylece sorulan sorular énce
herkesin bilmesi gereken veya bildigi konularin bir agiklamas seklinde de-
gilde, dogrudan dogruya derdin ne oldugunu ifade edip, ona tam parmak
basarak, ¢éziimde varsa bu ¢oziimi teklif etmek veya panel iiyelerinden
bir ¢bziim istemek seklinde olmasini bilhassa rica ediyorum. Panel bag-
kanligi nasil yapilir diye 6niime bir kagit koymus Vakif. Dikkatle okudum
tabii, bdyle bir sey yapildigina gore. Bu arada panel {iyelerinin hayat hika-
yelerinin de size arzedilmesi gerekiyor. Sirayi da tartistik. Bu sira yazili
olan siradir. Yani davetiye programda hangi sira var ise, o siray! simdilik
tutacagiz. Tabii sonra sorular sorulur, tekrar cevap verilirken, bu sirada de-
gisiklik yapabiliriz.

Evet, simdi bu degerli, gerek kamu sektériinden, gerek &zel veya le-
asing sektdriinde bu degerli 5 tyemiz simdi bize genel konu olan Tiirki-
ye'de leasingin gelismesi igin alinacak tedbirler ve izlenecek politikalari
aciklayacaklar. Ben sabahleyin de dikkat ettim. Kendiminde egilimi budur.
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Yani finansal kiralama, falan karalama gibi tuhaf bir sey oluyor. Eminim bir
manas! yok. Giinkii hig bir dilde, ingilizce diginda yeni leasing denilen diller
disinda, Fransizlar denemiglerdir, efendim Almanlar denemigtir. Olmuyor,
yani bizde finansal kiralama degil, yani ne uydursaniz bir mendebur bir te-
rim cikiyor ortaya. Buna leasing deyip gegmek lazim. Yani telefon telefon-
dur, leasing leasing'tir, otomobil otomobildir. Bunun yani fazla ugragsmanin
manas! yok. Ama kanunun adini sdylerken tabii Finansal Kiralama Kanu-
nu diyoruz. Bu Bagkanlik dolayisiyle, bilhassa Sayin Tuncer’e bu galigma-
larin organizatorii, kadim arkadagim Sayin Profesor Tuncer'e tegekkur edi-
yorum. Bir seyi bilerek mi beni buraya koydu diye diiginilyorum, sonra an-
ladimki bilmiyormus. Ben 1969-70 ders yilinda Cenevre Universitesi’nde
misafir hoca olarak bir sene ders verdim. Bu arada ticaret hukukgusu oldu-
gum icin tabii anonim sirketleri, Borglar Kanunu, mukaveleler, filan okut-
tum. Bu arada orada o zamanlar isvigre’nin ¢ok Gizerinde durdugu bu le-
asing ve factoring mevzuunda seminerler yapilmisti. Ben de bu seminerle-
re misafir hoca olarak katilmigtim. Buraya dondiikten sonra, 71 yilindaydi
zannediyorum, bir vakifta, iktisadi-Hukuk Aragtirmalari Vakfi diye, bu le-
asing ve factoring hakkinda bir konferans verdim ve daha gok isvigre’deki
calismalari igeren. Ve orada hayretle gordiim ki, en azindan hukukgular ta-
rafindan desteklenen bir vakifti, yani blyuk agirlikta hukukgu vardr orada.
Hic farkinda degiller, yani leasing ve factoring nasil oluyor, igte leasing ne
demek filan ve bdyle basladi bu igler. Leasing ve factoringin bende boyle
bir anisi ve boéyle bir iliskim, bir ilgim vardir. Yani bu bakimdan sahsima
gosterilen bir kadirsinasliktir belki. Gunki hakikaten 1970°li yillanin bagin-
da bu konuda Tirk kamuoyunu, Tiirk hukukgularl kamuoyunu en azindan
bu konulara ilgisini cekme gayretinde bulunmustum. Onun igin kendisine
tekrar huzurunuzda bu bana verilen seref icin tesekkir ediyorum. Evet, ta-
bii bir insani susturmak istersen baskan yap demigler ama, bende gegerli
degil bu. Herkesten daha fazla konusacagim galiba.

Simdi bu 5’e geyrek kala gayesini de diyelim efendim, nisan alarak der-
hal asil konuya gegiyorum ve biraz evvelde bahsettigim gibi ayni sirayla
sz veriyorum. Buyurun Sayin Simsek.

V. ARIF SIMSEK: Efendim, bugiin itibariyle onuncu yilini tamamlamig
olan finansal kiralama sirketlerinin sorunlarina oldukga yogun bir gekilde
muhatab olan Maliye Bakanligi’'ni temsilen katildigim bu panelde, sektorin
faaliyetlerine iliskin olarak sabahki oturumlarda da zaman zaman kisaca
deginilen vergisel konular tizerinde durmak istiyorum.

Panelin bu boliimiinin bashgindan da anlasilacag tizere, sorunlarin
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tespitinden ziyade, bundan sonra yapilabileceklere iligkin ¢ozim Gnerileri
Uzerinde durmak gerekiyor. Bakanhgimizi muhatap alan ve sabahki otu-
rumlarda da deginilen bu sorunlann ¢ézim{ mutlaka yasal diizenlemeleri
gerektiriyor. Ancak bu sorunlarin mutlaka hem sektér temsilcileri, hem de
sektdriin 3226 sayill Kanun'dan baglayarak diizenlenmesini yiriiten eski
adiyla Hazine ve Dig Ticaret, yeni adiyla Hazine Mistesarlidi ile koordineli
bir sekilde yuriitilmesinde fayda oldugunu belirtmek istiyorum. Zira énce-
likle 3226 sayill Kanun'da bazi degisiklikler yapiimasi ve ardindan bu Ka-
nu’ndaki degisikliklere uygun olarak, vergi mevzuatimizda gerekli degisik-
liklerin yapilmasi gerektidini dlis(intyorum.

Vergi dlizenlemeleri gercekten teorisinde arzulanmamasina ragmen,
sektdrler (izerinde her zaman nétr bir etki yapmayabiliyor. Bazen tesvik
edici olup, o sektdriin dniini agabilirken, kimi zaman da, istemeden de ol-
sa, bazi sekidrlerin faaliyetlerini olumsuz yonde etkileyebiimektedir. Bu ne-
denle bu konuda yapilabilecek diizenlemelerin &nemine inaniyoruz. Once-
likle belirtmek isterim ki bugilin onuncu yilini tamamlamig olan Finansal Ki-
ralama Sektdri belirli bir istikrara kavugmustur. Ben soktlrin tanimi ya da
konumu gibi konulara girmek istemiyorum fakat sekiére bakis agimizi bir-
kag clmle ile 6zetlemek istiyorum.

Biz, finansal kiralamanin 6nemine ve TUrkiye'deki finansman piyasasin-
da, finansal araclardan biri olan finansal kiralamanin kullandmasinin yara-
rina inanlyoruz. Sabahki oturumda Selahattin TUNCER Gstadimizin da be-
lirttidi gibi, ilgili tim kanunlarnimizda bir dizenleme olmasa dahi, en énemli-
si olan KDV Kanununda leyhte bir diizenleme yaparak, Maliye Bakanhg!
olarak konuya verdigimiz énemi gostermis oluyoruz. Detaylara girmek iste-
miyorum ama KDV'de % 15 genel vergi oraninin uygulandigi binek otomo-
billeri bir yana birakirsaniz, leasingde % 1 gibi oldukca avantajli bir orani
leasing sirketlerimiz kullanabilmektedir. Elbetteki Bakanlik olarak biz, bunu
sirketlere verilmis bir imtiyaz olarak gérmiyoruz. Amacimiz az sayida sir-
ketin karini ylikseltmek degil, bu finansman kaynagimi kullanan yatinmeci
sirketlerin 6nind agmaktir.

Pek ¢ok benzer konuda oldudu gibi, leasing konusunda da diinya biz-
den daha dnde gitmektedir. Bugiin itibariyle Tirkiye'deki yatirnmlarin yakla-
sk % 4.5'u leasing yoluyla gergeklesmektedir. Kuskusuz bu oran batidaki
olgllere gore dusik goriiimektedir ama bu bir siire¢ olayidir. Slreg diyo-
rum ¢unkl bizim agimizdan birden ¢ok kanuna temas eden konular ve
problemler mevcuttur. Bunun gercekten belirli bir sire¢ icinde gergekles-
mesinin mimkiin olabileceg@ini ve bu sirecin yasanmasinin daha saglikli
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oldugunu savunuyorum.

Bilindigi gibi, 3226 sayili Kanun, kendi hiikiimlerini diizenlemistir ancak
olayin vergisel yéniine geldigimizde maalesef Vergi Kanunlarimizda dzel
bir diizenlemenin bulunmadigim goriyoruz. Gegen yil katildigim finansal
kiralama sirketleri ile ilgili benzer bir panelde de ayni sorunlara deginilmis i-
di. Ancak itiraf etmeliyim ki aradangecen bir yillik zaman zarfinda higbir ek
diizenleme yapamadik. Bunu da agik ylireklilikie belirteyim. Ama bir yan-
dan da islemler yiirlimektedir. Yani, az once de belirttigim gibi, leasingle %
1 gibi diigiik vergi oranli bir finansman imkani saglanmaktadir. Bunun ne
sekilde yriidiigi de bilinmektedir. Bu uygulama, islerin mevzuattan énde
gitmesinden ve bizim olaya olumlu bakmamizdandir. Bakaniik olarak olaya
olumlu baktigimiz igin ¢cok bliylik sorunlar ctkmamaktadir. Ama zaman za-
man, Ozellikle denetim safhalarinda, her ne kadar idareye bagh olsalar da
vergi denetim elemanlarinin sahip oldugu kismi 6zerklik neticesinde ihtilaf-
lar ¢cikabilmektedir. Biz bu ihtilaflarin 6nemini belki su anda kavrayamayiz
ama muhatap olan mikellefler ve is sahipleri i¢in gok dnemli oldugunun bi-
lincindeyiz.

Bir kere, finansal kiralama sdzlesmesi 4 yil icin yapiimaktadir. iste ad
{izerinde bir kiralama islemi. Ben konunun hukuki boyutuna fazla girmek
istemiyorum. Bu konunun tariigmasini hukukeu arkadaglarimiz ¢cok daha
iyi yapacaklardir. Fakat bizi ilgilendiren yonu itibariyle, Finansal Kiralama
Kanununun 1985'te ihdas edilmesinden énce de, benzer muameleler olu-
yor idi. O dénemde de biz bu muamelelerin vergisel boyutunu cizebiliyor-
duk. Nereden yararlaniyorduk? Elbetteki Borclar Hukuku, Ticaret Hukuku
gibi ihtiyag duydugumuz hukuk dallarina muracaat ederek bir ¢éziime gidi-
yorduk.

Bu sézlesmelerde bizim gordiigiimiiz iki dnemli husus vardir:

Birincisi, diyelim ki 4 yillik bir sézlesme sonunda bu mallarin blyik kis-
mi geri dénmiiyor. Yani neticede satiliyor. Sabahki oturumlarda da belirtil-
digi gibi, muhasebe tabiriyle iz bedeli dedigimiz sifir bedelle satiliyor. Mal-
larin geri donls orant % 1 ya da daha altindadir. Aslinda ondan da emin
degilim, belki de hi¢ déniimyordur. Bu, isin dnemli bir ydni. Neticede bir
satis var. ilk bakista ortaya, zamana matuf bir satis s6zlegmesi, sanki za-
mana yaylmig taksitli satis gibi bir tablo ¢ikmaktadir. Fakat firmalar bu fi-
nansman yontemini tercih etmektedir. Yoksa, daha 8nce de belirttigim gibi,
bunun adi finansal kiralama olmadan énce de ayni sartlarda ticarhi teamiil-
lere uygun olarak alig-satis yapilabilmekte idi. Saninim ticari hayatimizda
buna hukuki bir engel yok. Dolayisiyla biz, olaya bu ydnlerini de diisinerek
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bakmak zorundayiz. Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunlarinda finan-
sal kiralamanin ne oldugu tamimlanmamustir. Bu durumda vergilendirmede
bir husus vardir: Fiili durum yani olayin gercek mahiyeti esastir denir. Daha
dte bir tabir kullanmak istiyorum. Bizim denetimlerde ve vergi revizyonunda
sik kullandigimiz bir tabir vardir. Bu tabir Vergi Usul Kanunu’ndan. Ekono-
mik, mali, teknik icaplara uymayan bir durumun iddia ediimesi halinde isbat
yikimllaga iddia eden tarafa uymayan bir durumun iddia edilmesi halinde
isbat ytuikimlliga iddia eden tarafa aittir. Bu taraf idare veya mikellef ola-
bilir. Bu sozleri sunun icin sdylemek istiyorum: Biz vergi iaderi olarak vergi
hukukunda yorum yaparken olayin gergek mahiyetine bakmak zorundayiz.
Cunkil vergi kanunlarinin eski tabirle lafzi blim denilen metin béliminde
her turlt diizenlemeyi bulmaniz mimkiin degildir. Bu diizenlemelerin oima-
yisi dolayistyla, yorum yapilirken cesitli kanunlara miracaat etme geregi
vardir. Sorunlar, yorumla uygulamaya yon vermek gerekliliginden dogmak-
tadir. Kanunlar yorumlanirken, konulusundaki amactan tutun da, o gunki
ekonomik, teknik, ticari icaplara, o muameleyi gerceklestirenlerin gergek
amaglarina ve niyetlerine kadar genis bir yorumlama teknigi kullamimakta-
dir.

Sézlesmelerde gordigtimiz ikinci bir husus olarak, Danistay'da da sek-
tor lehine veya mikellef lehine bir karar ortaya ¢iktigi halde, sabah hoca-
mizin da belirttigi bir konuya deginmek istiyorum. Maalesef bu 4 yillik kira
stiresinde halen toplam kira bedelinin % 90-97’sinin kiralamanin ilk yilinda
6dendigi gortimektedir. Daha sonraki yillarda yapilan 6demeler sembolik
kalmaktadir. Demek ki aslinda bir cesit pesin satis sdzlesmesi gibi de go-
rilmektedir. Neticede finansal kiralamaya konu olan mal, kiralayan sirket
tarafindan, ilk yil kira bedelinin bliyk bir kismi 6denerek fiillen iktisap edil-
mektedir.

Bu hususlari kisaca belirttikten sonra KDV'de gergekten bir problem ol-
madigini sdylemek istiyorum. KDV’ye iliskin herhangi bir sorun sabah da
dile getiriimedi, benim su andaki tespitlerimde de fazla bir sikintt yok. Ama
binek araclarinda maalesef genel oranlarimizi koruyoruz. Burada bunun
sebeplerine girmek istemiyorum. Finansal kiralamanin diginda da binek
otomobilleri giinliik hayatinizda 6zel olarak kullandigimiz zaman, normal
KDV orant % 15 iken % 23 tercih edilmigtir. Yilbasinda glimrik birligine ge-
¢is neticesinde gerekli yasal diizenlemeler, o zamanki parlamentonun ¢a-
lisma imkanlarnnin kisith olusu ve genel se¢im gecirmemiz nedeniyle parla-
mentodan gecirilemedigdi icin ek tedbirler almak gerekliligi dogdu. Ornegin
silindir hacmi 2000 cc'nin (zerindeki otomobillerde % 40'lik bir oran tercih
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edildi. Bu genel tercihler leasing islemleride de korundu. Yani 6zel bir ayri-
calik verilmedi. Bunun mali sebepleri kadar bagka sebepleri de olabilir.
Otomobiller disinda bllytik oranda yatinm mallarinin tamaminda % 1'lik bir
sembolik oran var. Ben gemi ve ugak alimina deginmek istiyorum. Bu mal-
lart leasing yoluyla ithal etmek bazen % 1'lik bir ek vergi de getirmektedir.
Bu nedenle yatinm agisindan leasing yerine dogrudan iktisap etmek (KD-
VK Md. 13) sifir KDV orani nedeniyle daha avantajli olabilmektedir.

KDV'de bir konuya daha kisaca deginerek gegmek istiyorum. Bu konu
KDV'deki bir sorunla, leasing kuruluglarina mal temin eden firmalarla ilgili.
Su anda burada bu tip firmalar olmadigi igin konu giindeme gelmedi. Le-
asing kuruluglarina mal veren firmalar % 1 KDV uyguluyorlar. Leasing sir-
ketlerine mal satan kuruluglanin, bu mallari yurt icinde tretmeleri ya da it-
hal etmeleri durumunda yiklendikleri KDV, % 15, % 23 veya % 8 olabil-
mektedir. Bu durumda bu teslimleri nedeniyle lizerlerinde kalan ve mahsup
edemedikleri KDV'yi telafi etmeleri giic olacaktir. Bu sorun miinhasiran fi-
nansal kiralama girketlerine mal satan firmalarda dogar. Ancak bdyle bir
olayin pek olmayisi, leasing sirketlerine mal satan firmalarin, satislarini ge-
sitlilik icinde yaptiklarini yani sadece leasing sirketleriyle degil, bagka sir-
ketlerle de ticaret yaparak Uzerlerinde kalan KDV'yi bu iglemlerden tahsil
ettikleri vergilerden indirdiklerini gdstermektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununa gelince, ben yine bu konuda da problem ol-
madigini digiiniyorum. Dar ya da tam miikellefiyet leasing sirketleri icin
de gegerli. Fakat dar miikellefiyet olmasi halinde, vergilendirme rejimi do-
gal olarak farkli olmaktadir. Bu konunun buradaki katilimcilari ne kadar ilgi-
lendirecegini bilmiyorum ama deginmekte fayda gorlyorum. Dar miikellef
olan leasing sirketleri de Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 24. maddesine gé-
re % 25'lik tevkifata tabidir. Ayrica yatirim inidiriminden yararlanmak da
mimkindr.

Gelir vergisine gegersek, kurumlar vergisine paralel diizenlemeler gelir
vergisinde de mevcuttur. Sabah Sayin Tuncer (stadimizin da belirttigi gibi,
GVK’nun 73. maddesindeki mal ve haklarin kiralanmasina iligkin hiikiim-
den hareketle bugiin igler ylriimektedir. Fiili durum mevzuata uydurulmus
durumdadir ve blylik sorunlar yasanmamaktadir. Az énce yatinm indiri-
minden yararlanilabilecegini belirtmistim. Bilindigi gibi yatirim indiriminden
yararlanan kurum kazanclarinda % 15'lik bir gelir vergisi tevkifati yapihyor.
Sayet sirket halka acik ise bu oran % 10'a indiriliyor. Leasing sirketlerinin
halka agik olup olmadikiarini bilemiyorum ama sanirim agciliyorlardir ve
acildiklar: taktirde bu avantajdan yararlanabilirler.
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Simdi asil énemli olan ve hala sorunlar yagamaya devam ettigimiz Ver-
gi Usul Kanununa gegmek istiyorum. Bu konudaki ilk sorun amortismanla-
ra iliskin. Bildiginiz gibi mallar leasing sirketinin mlkiyetinde bulunuyor.
Kars! taraf ise kiract. Bu durumda amortismani, mali aktifinde bulunduran
leasing sirketlerin ayirmasi gerekir. Karsi tarafin da kira gideri kaydi gere-
kir. Su anda uygulamadaki tablo budur ve yeni bir dizenleme yapilana dek
bu durum stiregidecektir. Yani leasing sirketi amortisman ayirir, kargi taraf
ise gider yazar. burada bir de montaj giderlerine deginmek istiyorum. Bilin-
digi Uizere bazi makinelerin montajinin yapiimasi zaruridir. Mal bedelinden
ayni olarak kiraci sirket tarafindan aktiflestirilen ilk tesis ve taazzuf giderle-
rinden mutalaa edip 5 yilda amortismana tabi tutmak gerektigini digindyo-
rum.

Finansal kiralama konusu mallarin yurt digindan ithal edilmesi halinde
% 1'lik KDV uygulandigini daha énce de belirtmistim. Ancak gimrik mev-
zuat agisindan gegici muafiyet huktmleri ilk bagta igliyor. Glinki finansal
kiralama konusu olan mali satin almiyorsunuz. Durum béyle olunca gegici
muafiyete iliskin iglemler yapiliyor ve bir teminat aliniyor. Kiralama olay!
sonunda fiili durum olan satin alma olay! gerceklesene kadar ddenmesi
gereken vergiler ertelenmis oluyor. Neticede vergiler fiili ithalat gercekles-
tikten sonra 6deniyor. Demek ki gegici ithalden de yararlanarak aslinda yi-
ne bir finansman imkani saglanmis oluyor. Fakat o mal igin verilmis tegvik-
ler nedeniyle zaten giimriik vergisinden muafiyetin s6z konusu olmasi ayri
bir olaydir.

Sabah dile getirildigi tizere, finansal kiralama sézlegmelerinin, damga
vergisi ve harglardan muaf oldugu konusunda tereddiit olmadigini saniyo-
rum.

Tagit alim vergisine gelince onu da sdyle ézetlemek istiyorum: Kusku-
suz hukukun Gstinliga tartisiimaz. idare olarak, sabah belirtilen olayda,
vergi muhakemesinden sonra Danigtay tarafindan verilen ve onanan kara-
ra mutlaka uymusuzdur. O olayda, o kisinin ddedigi mikerrer vergi iade
edilmistir. Burada idare ile yargi arasinda bir ihtilafin varliindan stz edilse
bile, boyutunu cok biiylitmemek gerektigini dustindyorum. Mutlaka yine
belli bir siireg icerisinde yarg ve idare ayni paralelde olacaktir. Bunun or-
neklerini gegcmis uygulamalarda gorebilirsiniz. idare gercekten farkh disu-
niiyor. Noterler Birligi vasitasiyla fillen islem yapamiyorsunuz. Tagit alim
vergisini 8demeden kargl tarafa aract teslim edemiyorsunuz. Eger bu yargi
kararlar devamli bir hale gelirse artik idarenin de yapabilecegi fazla bir sey
yoktur. O zaman ne olur? idare bir genelge veya genel tebligle bu iki vergi-
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nin alinmasi uygulamasina son verir. Ama mutlaka bir ikinci ya da (glncii
karari gdrmek gerekmektedir. Ben, buraya gelinceye kadar tasit alim vergi-
si konusu ¢ok fazla giindeme gelmedigi icin, dogrusu Uzerinde fazla dii-
slinmemistim. Bu nedenle genel bir gerceve cizerek konuya degindim. fa-
kat d6niisimde bu konuya egilecegim ve ikingi veya G¢lncl bir karar bek-
lemeden yapilabilecek birsey varsa konuyu arastiracagim. Varsa diyorum
¢linkd Tagit Am Vergisi Kanunun birinci maddesinde belirtilen tasarruf ak-
dinin devri lafzi bir konu. Lafiz bazen baglayici oluyor. Daha 6nce yorum
yelpazemizin ¢ok genis oldugunu belirtmigtim ama mutlaka bu yorumu ya-
pan arkadaslarimiz da bu lafzi duzenlemeye dayanmislardir ve bir takim
gerekgeleri vardir. Bunu aramizda tartismamiz gerekir. Ama mikerrer ver-
gilemeye gitmek hi¢ bir zaman verginin teorisiyle bagdasmaz ve verginin
adil olmasi prensibine de ters diiser. Bu nedenle fazla 1srarli olacagimiz
sanmiyorum fakat yine de tartigiimaya misait bir konu oldugunu disgiinii-
yorum. Sabah dile getirilen ‘Rent a car’ firmalarindaki mantik dogru da ola-
bilir. Yani kiralamanin stiresinin 4 yil ya da bir hafta veya bir giin olmasi
sonucu etkilememeli. Hem finansal kiralamada hem de ‘rent a carda tasar-
ruf hakki gegici bir stre icin devrediliyor. Bunlara simdi girmek istemiyo-
rum. Sadece konuya olumlu baktigimizi ve yeniden degerlendirecegimizi
s6ylemek istiyorum.

Stireyi biraz agiyor gibiyiz ama deginmek istedigim bir konu daha var.
Finansal kiralamada, Kanunun eksik bir yoniind belirtmek istiyorum. Fi-
nansal kiralamaya konu olabilecek mallar konusuna biraz daha aciklik ge-
tirmekte fayda oldugunu diistintiyorum. GUnki o sik olmasa da zaman za-
man tiiketime konu olabilecek mallarin, finansal kiralama kapsaminda olup
olmayacag, keza bazi ara mallarin da finansal kiralamaya konu olup olma-
yacagi gibi sorunlarla karsilagabiliyoruz. Bu konu belki sadece Maliye Ba-
kanhgrna intikal ediyordur ciinkii % 1'lik KDV avantaji 6nemli oldugundan
sirf bundan yararlanmak amaciyla denenmis olabilir. Ben burada toplan-
misken bu konuyu arzetmek istiyorum. Dedigim gibi bu konuya bir acikhk
getiriimesinde fayda gériiyorum.

Bir de 3226 sayili Yasada yapilacak diizenleme strasinda, bu mallarin
kira siiresinin tespiti ile ilgili bir dlzenlemeye gitmekte fayda var. Mallarin
teknolojik ve kullanim émriiniin de dikkate alinmas) gerektigini dlgtliniiyo-
rum. Cunki her mal grubunda farkli asinma siireleri var. Biliyorsunuz Vergi
Usul Kanunu'ndaki amortisman sireleri bile ¢ok degisiktir. Bazi fevkalade
amortisman ayirma imkanlar vardir. Normal amortisman orani % 20'dir a-
ma hizlandiriimig amortisman kullanirsaniz % 40 ile baglar. Dolayisiyla bi-
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nalarda 50 yila kadar amortisman ayirma imkani dogmaktadir. Bu konula-
rin incelenmesinde ve 3226 sayili Kanun'daki yeni diizenlemelerin bu hu-
suslar da g6z éniine alinarak yapilmasinda fayda gérmekteyim.

Daha &nce bahsettigim bir konuya, kiralamada bedelin % 97’sinin ilk yil-
da ddenmesi konusuna tekrar dénmek istiyorum. Danistay su anda dyle
tasvip etse de, bu konunun diger Ulkelerdeki uygulamalarina baktigimiz
zaman farkl bir tablo gériiyoruz. Yaniimiyorsam Amerika uygulamasinda,
bizden daha eski bir uygulamaya sahip olduklari halde, kira stresince belli
bir kisim leas eden sirketin kendi uhdesinde kalmak zorundadir. Dolayisiy-
la timden bir serbestiden yana olmadigimi belirtmek istiyorum. Elbette ki
yargl kesindir ve tartigilmaz ama bu kadar yanhig da anlasilmasin zira
onemli olan iddia edilen hususun ekonomik, teknik, ticarl amaclara uygun
olmasidir. Yoksa Yargidan bdyle bir karar ¢ikmas! halinde idare, Yarginin
disiincesine ters diigen bu uygulamadan hemen vazgecerdi. Demek ki
idare de 1srar edebilir. Benim 6nerim kira bedelinin édenmesi hususunda
hi¢ olmazsa ilk yil % 40"t gegemez gibi bir sinirin getirilmesidir. Bu % 40 da
normal amortisman nispetinin iki kati olan ve su anda olaganistii asinma-
larda kullanilan hizlandirimis amortisman oranidir. Amerika'da édemeye
iliskin baglangi¢ orani saniyorum % 20'dir. Sonugta bu konu bir sekilde ya-
sal gergeveye kavusturulursa, biz de Maliye Bakanligi olarak buna uyariz.

Evet, biliyorum sayin hocam s6zii biraz fazla uzattim. isterseniz burada
bitireyim. EGer soru olursa tekrar gireriz. Tesekkiir ederim.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Ben ¢ok tesekkir ederim efen-
dim. Sayin Simgek hakikaten bir gelirler mitehassisi olarak diyelim ve gé-
revi de Hazine’nin menfaatini korumaktir. Ama gayet yumusak, insancil ve
gelismeleri énlemeye hic niyeti olmayan bir biirokrat olarak konustu. Te-
sekklr ederiz. Ama tabii ates dUstigu yeri yakar. Leasing sirketi bakalim
bu konulara nasil bir reaksiyon gésterecek? Bilmiyorum Sayin Fevzibeyod-
lu ne kadar konusacak. Yok yani ¢ok sikigtirmaya Idzum yok. Mesele bi-
tlin ince noktalan burada tartigmak ve karsiikli fikir teatisinde bulunmak.
Yalniz miimkiin oldugu kadar kisa olmak sartiyla. Buyrun efendim.

IHSAN FEYZIBEYOGLU: Ozellikle i¢ tasarruflanin yatinmlan besleye-
cek gugte olmamasi ve buna bagli olarak igletmelerin fon ihtiyaglarinin kar-
silanamamasi nedeniyle ve finansal serbestlestirme politikalarina paralel
bigimde, orta ve uzun vadeli yatinmlarin finansmani icin alternatif bir model
olarak finansal kiralama Tirk Mali Piyasasina 1985 yilinda girmis olup,
3226 sayil Finansal Kiralama Kanunu ve buna iligkin yénetmeliklerle yasal
diizenlemeye kavusturulmustur.
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Ancak, piyasanin olugsumundan 6nce gikarilan sdzkonusu mevzuat, uy-
gulamada kargilagilan bir kisim sorunlara ve 1986 yihndan bu yana ekono-
mide kaydedilen gelismelere paralel olarak finansal kiralama alaninda ger-
ceklestirilen ilerlemelere bazi konularda cevap veremez olmustur.

Bu itibarla, mevcut yasal diizenlemelerin bu alanda kaydedilen gelisme-
lere paralel ve problemlere cevap verecek tarzda revize edilmesi geregi or-
taya ¢ikmigtir.

Nitekim, 1993 yili basindan itibaren 3226 sayili Kanun'la ilgili degisiklik
calismalan baglatiimistir. Uygulamada karsilagilan ve mevzuattan kaynak-
lanan sorunlarin en aza indirgenmesini amaglayan degisikliklere iligkin bir
Kanun Taslagi metni 1994 yilinin sonunda hazir hale getirilmigse de, temel
denilebilecek nitelikieki bazi degisiklikler konusunda mutabakat saglana-
mamas! nedeniyle bugiine dek somut bir sonug alinamamigtir.

Sayin Bagkan, 1994 yilinda hazirlanan Kanun Taslag: ile hedeflenen
degisiliklerin baglicalarina deginmek istiyorum. Taraflar arasinda akid ser-
bestisinin 6n plana cikarilarak, devletin roliiniin olabildigince aza indirilme-
sini amaglayan bu degisikliklerle;

— Finansal kiralama sozlesmelerinin siiresinin serbest birakilmasi ve
taraflarin anlasarak sézlesmenin kargihikli feshine imkan taninmasi,

— Muhtelif vergi muafiyet ve indirimlerinden yararlanma imkaninin sim-
di oldugu gibi orta ve uzun vadeli yatinm finansmani olabilecek 4 yil ve da-
ha uzun streli finansal kirlama iglemlerine taninmasi,

— Kiralayan ve kiracinin yukimlaliklerini iceren sozlesmenin ihlalinin
sonuclarini diizenleyen mevcut Kanun'un 25. Maddesinin ydrirlikten kal-
diriimasi,

— Gerek kiralayan gerekse kiraci agisindan alt kiralamaya imkan veril-
mesi,

— Sigorta primlerinin 6denmesi hususunun taraflarin tesbitine birakil-
masl,

— Gemiyi konu alan finansal kiralama iglemlerinde, Turk Ticaret Kanu-
nu'nun 823'Uncii maddesi hikmiiniin sadece kiraci agisindan aranmasi
saglanarak, gemiye iligkin finansal kiralama islemlerinin kolaylagtinimast,

— Gegici olarak ihrag edilip bes yil iginde asli nitelikleri degismeksizin
geri getirilen mallarin gimriik vergisine tabi tutulmamak suretiyle Tirki-
ye'den yurtdisina finansal kiralama yoluyla ihracat yapilmasinin saglanma-
sl,
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— Turkiye'de kurulacak finansal kiralama sirketleri ile yabanc finansal
kiralama sirketlerinin Turkiye'de agacaklari subeler icin mevcut Kanundaki
sermaye farkhiligimin ortadan kaldinifarak, her ikisi icin de ayni miktarda
6denmis sermaye sarti getirilmesi,

— Finansal kiralama faaliyetlerinin gelismesini saglamak iizere aragtir-
malar yapmak, Gyelerin finansal kiralamanin gerektirdigi 6zen ve disiplin
icinde galismalarina yoénelik meslek kuruluglarini olusturmak, haksiz reka-
beti nlemek, bu konularda gerekli tedbirleri almak ve diizenlemeleri yap-
mak Gzere finansal kiralama sirketlerinin olusturacag bir Birlik kurulmasi,

Ongoérulmistdr.

Ancak, yukarida da belirttigim Uzere; sézlesme siiresinin serbest bira-
kilmast, kiralayanin kira yoluyla edinecegi mallarin da finansal kiralamaya
konu olabilmesi (kiralayanin alt kiralama yapabilmesi) ve Kanun'un sOzles-
me ihlallerine iligkin 25’inci maddesinin yuririikten kaldirimasi gibi konu-
larda mutabakat saglanamamigtir.

Ote yandan, 3226 saylli Kanun’a iligkin olarak uygulamada kargilasilan
gucliklerin bazilarinin Kanun'un yanlig yorumlanmasindan kaynaklandigr,
bu itibarla belirtilen hususlarda bir degisiklige gerek olmadigi yéniinde go-
risler de bulunmaktadir. ‘

Bununla birlikte, ézellikle kuglik ve orta élgekli isletmelerin finansmani
acisindan son derece 6nem tasiyan finansal kiralamanin gelisebilmesi icin
ihtiyag duyulan mevzuat diizenlemelerinin -3226 sayili Kanun ve ilgili diger
mevzuatlar- biran énce yapilmasi 6nem tagimaktadir.

Sayin Bagkan, konugmamin bu bélimiinde Finansal Kiralama Kanunu
ile ilgili sorunlara ¢g6zim getirmek amaciyla yapilmasi 6ngériilen madde
degisiklikleri ile bunlara iliskin gériiglere deginmek istiyorum;

1- S6zlegme Siiresi:

Kanun'a iligkin elestirilerin baginda sézlesmelerin feshedilmeyen stiresi-
nin, istisnai haller hari¢, 4 yil olmas! gelmektedir. Bu elestitiler ve meveut
ekonomik kosullar da dikkate alinarak, 1994 yilinda hazirlanan taslakta
sOzlegme siiresi lizerindeki sinirlama kaldirniarak, stirenin taraflarca tesbit
edilebilmesi 6ngdrilmistiir. Ancak; tesvik tedbirlerinden, vergi indirimi ve
gumrik muafiyetlerinden yararlanacak finansal kiralama islemlerinde dért
yillik asgari siirenin korunmasina énem verilmistir.
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Bu husus sektori olusturan kuruluslarca olumlu kargilanmamigtir. Sek-
toriin tercihi, slirenin serbest birakiimasi yerine, tesvik tedbirlerinden de
yararlanmak Uzere, sdzlesme stiresinin minimum 2 yila indirilmesidir.

Belirtilen dneriyi, mevcut ekonomik kogullar, teknolojik degisme ve geli-
sim ile birlikte, 6zellikle kira bedellerini ortalama 2 yilda 6deyen ancak, ma-
hin milkiyetine 4 yil sonunda sahip olabilen kiracinin gikarlan da diigtinl-
diigiinde olumlu kargilamaktayiz. Ancak, bu hususun diger mevzuatlarla
birlikte degerlendiriimesi ve belirtilen degisiklik nedeniyle kargilagilabilecek
sorunlann (vergi kaybi) da ¢dziimlenmesi gerekmektedir.

2- isletme Kiralamasina (Operating Leasing) imkan Verilmesi:

Mevcut Kanun'un zaman zaman elestirilen yonlerinden birisi de igletme
veya faaliyet kiralamasi da denilen gok kisa sireli kiralama tiriine imkan
vermemesidir.

Oncelikle, 3226 sayili Kanun'un finansal kiralamaya iligkin oldugunu go-
zardi etmemek gereklidir. Kanun'un amagt, orta ve uzun vadeli yatinmiann
finansmanina yonelik olarak finansal kiralamay1 diizenlemektedir. Bu itibar-
la, “isletme kiralamasi’nin 3226 sayil Yasa'da diizenlenmemesi tabiidir.

Ancak, degisen ekonomik kosullar ve ihtiyaglar dikkate alindiginda; fi-
nansal kiralama sirketlerinin finansal kiralamanin yanisira faaliyet kirala-
masi da yapabilmeleri distinilebilir.

Nitekim, yukarida belirtildigi gibi hazirlanan degisiklik taslaginda sézles-
me siirelerinin serbest birakiimasi ile bir anlamda da “faaliyet kiralama-
si"nin imkan dahilinde olmasi dngoériimiistir. Ancak, kisa sureli kiralama-
nin, finansal kiralamada oldugu gibi tegvik tedbirlerinden yararlandiriimasi
miimkin gorilmemekiedir.

Ote yandan, bu yénde bir degisikligin, mevcut Kanun'un 1'inci maddesi
ile bagdagmadi§! ve alalade bir kira sézlesmesi durumundaki faaliyet kira-
lamasinin bu niteligi ile finansman saglamaya ydnelik finansal kiralamadan
tamamen farkh olduguna da, bazi hukukgular tarafindan deginilmektedir.

3- Alt Kiralama:

Mevcut diizenlemede gerek kiralayan, gerekse kiraci yoniinden alt kira-
lama imkani bulunmamaktadir. Bu da zaman zaman en ¢ok tartisilan hu-
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suslardan birisi olmustur.
A) Kiralayan Yénilnden;

Bu konuda duyulan ihtiyaca cevap verebilmek icin mevcut Kanun'un
4'{incii maddesine, kiralayanin mali “kira” yoluyla da edinebilecedi yolunda
bir ilave yapilmasi éngériimistir. Ancak, s6z konusu degisiklik, finansal
kiralama konusu malin miilkiyetinin kiralama sirketinde olmasi gerektigini
vurgulayan Kanun’un 9'uncu ve 17'nci maddelerinde de uygun degisiklikle-
rin yapiimasini gerektirdigi, bunun ise bir teminat unsuru olan milkiyet ko-
sulunun Kanun metninden ¢ikmasina yol agacagi gerekgesiyle sektor tara-
findan elestirilmistir. Ayrica béyle bir diizenlemenin muhasebelegtirilmesi
konusunda da kékii ve titiz bir hazirlik gerektigi de belirtiimistir.

B) Kiraci Yoéniinden;

Kanun'un kiracinin finansal kiralama konusu maldaki zilyedligini bir bag-
kasina devredemeyecegine iliskin 15'inci maddesi hiikmi, “sézlesmede
aksine bir hilkiim yoksa, kiracinin finansal kiralama konusu mali bir bagka-
sina kiralayamayacag!” seklinde degistirilerek, kiraci agisindan da alt kira-
lamaya imkan verilmek istenmistir.

Kiracinin, sézlesmede éngérilmek kosuluyla, mal tizerindeki zilyedligi-
nin bir baskasina devredebilmesi, genelde olumlu karsilanirken, hukuku-
muzda ayni nesne lzerinde degisik sifatlarla birden ¢ok zilyedlik kurulabil-
mesi olanaginin mevcut oldugundan bahisle bu maddede yeni bir diizenle-
me yapilmasina gerek bulunmadigi da ileri striimektedir.

ileride dogabilecek ihtilaflar 6nlemek agisindan Kanunda bu konuya
aciklik getirilmesinin yararli olacag: diisiinilmektedir.

4- Turkiye’den Yurt Disina Finansal Kiralama:

Bilindigi tizere, giimriik mevzuatindaki gegici ihrag siiresinin 2 yil oimasi
nedeniyle, Finansal Kiralama Kanunu’nda bir kisittama olmamasina rag-
men, 1995 yili sonuna kadar ihracat leasingi gerceklestirilememekteydi.

Bu konudaki boslugu gidermek amaciyla, 1994 yilinda hazirlanan tas-
lakta, gecici olarak ihrag edilip bes yil icerisinde asli nitelikleri degismeksi-
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zin geri getirilen mallarin giimriik vergisine tabi tutulmamasi suretiyle Tar-
kiye'den yurtdisina finansal kiralama yoluyla ihracat yapilmasinin saglan-
mas! ongoriilmustdr. Tabii ki s6z konusu degisiklige paralel olarak Giimriik
Kanunu'nda da diizenleme yapilmasi gerekmekteydi.

S6z konusu Kanun degisikliklerinin zaman almas! nedeniyle, Gumriik
Mustesarligi nezdinde yapilan girisimler sonucunda, meveut mevzuat ger-
gevesinde ihracat leasingi yapilmasina imkan saglanmigtir.

Ancak, ilgili Kanuniarda yapilacak degisikliklerde, uygulamada karsila-
silabilecek sorunlar dikkate alinarak bu hususun da diizenlenmesi gerekli-
dir.

5- Kanun’un 25’inci Maddesinin Yiiriirlitkten Kaldiriimasi:

Kiralayan ve kiracinin yiikiimliiluklerine iliskin olarak sézlesmenin ihfali-
nin sonuglarini diizenleyen mevcut Kanun'un 25'inci maddesinin kirac aci-
sindan gok agir oldugu da dikkate alinarak, taraflarin karsihkli iradeleri ile
s6zlegmeyi sona erdirebilme imkani taniyan degisikligin de 6ngdriilmesi ve
sOzlegsmenin feshinin sonuglarinin Borglar Kanunu’'nun ilgili hikkiimlerine
tabi olabilecegi diistincesiyle, bu maddenin yiirirliikten kaldirimasi dngb-
riiméstir. Ancak, finansal kiralama sirketleri boyle bir degisikligin sektdr-
deki kuruluglan zor durumda birakacagini, zira bu maddenin kaldirimasi
halinde sézlesmenin hangi nedenle olursa olsun feshi halinde malin nasi|
geri alinacagini diizenleyen bir maddenin kalmayacagini, bu boslugun da,
finansal kiralama sozlesmesinin Borglar Kanunu’nda diizenlenen akid ce-
sitlerine uymadig! gerekgesiyle Borclar Kanunu’nun genel ve 6zel hikiim-
lerinin uygulanmasi ile doldurulamayacagini belirtmiglerdir. Ayrica, anitan
maddenin kéti niyetli kiractya karsi bir teminat niteliginde oldugunu ve nor-
mal kogullarda anilan maddeye hicbir zaman bagvurulmadigini ifade et-
mislerdir.

Ote yandan, sézkonusu hilkmin kiraci agisindan agir sonuclar meyda-
na getirdigi ydniindeki elestirilerin, hitkkmiin yanlis anlagiimasindan kaynak-
tandigini ileri stiren bir gériis de bulunmaktadir. Bu gérise gore hikim 6z-
de dogru, ancak eksiktir. Eksikligin finansal kiralama girketinin mali geri al-
diktan sonra yapilacak islemin belirtimemis olmasindan kaynaklandidi be-
lirtilerek, bunun tamamlanmasi yoluna gidilmesi Onerilmigtir.

Yukarida izah ettigim nedenlerle, 25'inci maddenin yururikten kaldirl-
masi yerine, degisiklik yapiimasi yoluyla tereddiitierin giderilmesinin yerin-
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de olacag! kanaatindeyim.
6- Sigorta Primlerinin Odenmesi:

Sigorta primlerinin 6denmesinin taraflarin iradesine birakilmasini é6ngd-
ren degisiklik de, intilaflara neden olabilecegdi gerekgesiyle, sektdrdeki ku-
ruluslar tarafindan benimsenmemektedir. Kanun'un bu konuya iliskin 17°'n-
ci maddesinin degistirimemesi istenmektedir.

Sn. Baskan, yukarida belirtilenler diginda, 1994 yilinda Kanun'da yapil-
mast ongorillen diger degisiklikler genelde olumlu karsilanmistir. Ancak,
FIDER tarafindan degistiriimesi 6nerilen baska maddeler de vardir.

Bu énerileri dzetle belirtmek istiyorum:

1- Kiracinin iflasi veya Kiralama Konusu Malin Kiracinin Borcu Ne-
deniyle Haczi:

a) Kiracinn iflasi:

Finansal Kiralama Kanunu’nun 19/1 maddesinde yapilacak dizenleme
ile kiracinin iflasi halinde iflas memurunun kiralama konusu malin tefriki ile
birlikte kiralayana iade ve teslimine karar vereceginin belirtimesi 6neril-
mektedir. Maddede sadece tefrik ile ilgili hikiim bulunmaktadir.

b) Kiralama konusu malin kiracinin borcu nedeniyle haczi:

Finansal Kiralama Kanunu’nun 19/2 maddesinde yapilacak degisiklikle
icra memurunun takip disinda tutma konusundaki kararlarina karg! sikayet
yoluna bagvurulacaginin belirtiimesi istenilmektedir. icra iflas Kanunu'nun
16. Maddesi ile diizenlenen prosediiriin ciiz'i miktarda maktu harca tabi ol-
dugu ve yargilamasinin daha kisa zamanda bittigi belirtilerek, bu nedenler-
le icra iflas Kanunu'nun 97. Maddesi ile diizenlenen istihkak prosediiriine
tercih edildigi vurgulanmaktadir. Ayrica uygulamada, gerek yerel mahke-
melerin gerekse Yargitay'in, kiralayanin izleyecegi yol konusunda aldiklari
kararlarin bazilarinda “sikayet” prosediirinin, bazilarinda ise "istihkak”
prosediiriiniin izleneceginin belirtildigine deginilmektedir.
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2- Temerriit Nedeniyle Sozlesmenin Feshi igin Gereken Siire:

Satin alma opsiyonu olan sézlesmelerdeki temerriit nedeniyle fesih ih-
bar slresi olan 60 giin{in 30 giini agmamak {izere disiriiimesi talep edil-
mektedir. Bunun igin Finansal Kiralama Kanunu’nun 23'tincii maddesinin
dizenlenmesi gerekmekte olup 6neri tarafimizca da olumlu karsilanmakta-
dir.

3- Finansal Kiralama Sirketlerince icra Takibi Yapilabilmesi:

Finansal kiralama sirketlerinin de (bankalar gibi) icra iflas Kanunu’nun
68/b ve 150/1’inci maddeleri dogrultusunda icra takibi yapabilmesi icin Ka-
nun’un 23’incil maddesine ek bir fikra eklenmesi istenmektedir.

Bu dizenlemenin yapiimasi halinde, borca itiraz edilmesi durumunda,
daha uzun ve zor bir sliregte sonuglanan “itirazin Kaldirimasi Davasi” aci-
hp sorunun kisa stirede ¢ozimlenecedi ifade edilmektedir.

Ayrica, yine ayni maddeye “Micbir Sebep” halinde de anlasmanin fes-
hedilebileceginin eklenmesi istenmektedir.

Kanun degisikligine iligkin ¢alismalanmizda dikkate alacagimiz bu degi-
siklik Gnerilerinin hukukgularla tartigiimasi gerekmektedir.

Tesekkliir ederim.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Tegekkiir ederim. Simdi kamu
sektdriinden son gérilg, Sermaye Piyasasi Kurulu agisindan. Buyrun.

iBRAHIM KURBAN: Tesgekkiirler Sayin Bagkan. Simdi kamu sektoriin-
den son konugmaci olarak Sermaye Piyasasi Kurulu, Sermaye Piyasasi
perspektifinden sektdre ne sdylenebilir diye diisiindiim. Bu noktada daha
gok finansman ve muhasebe agirlikli konugmak ihtiyaci hissediyorum.

Simdi leasing, bir finansman bigimi. Ne ile kargilagtirabiliriz dedigimiz-
de, taksitli satis ya da kredi kullanip almak. Bu iki alternatif finansman bigi-
miyle karsilagtinidiginda, leasing avantajlara sahip. Sirketlerimizin, ekono-
minin finansmana ihtiyaci var. Oyle ise alternatif finansman bigimlerine g6-
re bariz avantajlara sahip olan bu finansman bigimini bir sekilde tanitmak,
geligtirmek, blyltmek durumundayiz. Bu genelde Gikemizin sorunu. Ve o
acidan bakildiginda, sekidriin gerek 6rnek alinan tlkelerle karsilastirildi-
ginda, gerekse Ulke iginde diger finansman bigimleriyle katedilecek yol ol-
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dugunu gériyoruz. Simdi esasen bu finansman bigiminin genelde 2 biiyiik
avantaja sahip oldugu butiin Dinyada bilinir ve kabul edilir. Bunlar nedir?
Birincisi, diger finansman bigimlerine gére vergisel avantaja sahiptir. ikinci-
si, teminat problemi yoktur, teminat avantajina sahiptir. Bu kabul edilir,
Amerika'da da béyledir, bizde de bdyle. Oimak durumundadir. Yani bura-
da bagka bir tarigmanin iginde olamayiz. Bunu kabul etmek lazim. Bu ye-
ni, modern bir finansman bigimi ve besleyip, biyiitlp, gelistirmek gereki-
yor. Fakat bunun suistimal edilmesine, yani finansman bicimi olarak, 6ztin-
de bagka bir finansman bigimi uygulandigi halde, bunu leasing kisvesi al-
tinda, leasingmis gibi, ya da bu finanman bigimi kullaniliyormus gibi kulla-
niimasina da tabii ki géz yummamak gerekir, diye disiiniyorum. Yani le-
asing, kendi ézelliklerine sahip bir finansman bicimi olarak korunmalr, tes-
vik edilmelidir. Dinyada oldugu gibi. Vergi avantajlari, yani kiralayan-kiraci
agisindan bir takim avantajlara sahip. Kanunun bosluklar varsa doldurul-
mali, dedigim gibi. Yani agiklar varsa bitiriimeli. O ayn bir konu. Ama bura-
daki temel perspektif, karakterinin korunmasidir. Simdi tesviki bir pazarlik
unsuru oluyor, giizel oluyor. Yani gerek kiralayana, gerekse kiraciya, 6zel-
likle kiralayana, vergisel agidan bunu sdyliyorum, getirilmis olan avantajlar
maliyeti kiraci agisindan diislrict bir unsurdur. Pazarlik konusu edilebile-
cektir. Bakin, ben sunu yaparsam, benim alternatif maliyetim su olmakta,
bunu yaparsam bu olmakta. Dolayisiyle maliyetleri diistrtict bir etkisi var-
dir, iyi uygulandigi takdirde.

Simdi bunu sdyledikten sonra, sorun, bu finansman bigiminin yayginlas-
tinimasi. Bunun yolu nedir? Bu sektdrle ugrasan, bu sektdrde yer alan le-
asing sirketlerimizin, bu sektdriimiiziin blytmesi, kaynak yapisinin gtiglen-
dirilmesi. Simdi Sermaye Piyasasi perspektifinden ben ne séyleyebilirim
burada? Aklima 3 hususu vurgulamak geliyor. Birincisi, Securitization dedi-
gimiz yani menkul kiymetlestirme dedigimiz kavramin, olayin en yaygin se-
kilde kullanilabilecegi sektorlerden bir tanesi bu, yani leasing sektord. ikin-
cisi, leasing sekt6riiniin, diger finansman kesimlerinde oldugu gibi bir prob-
leminin yabanci olunan risklerden kaginma problemi (hedge) edilme olay!.
O da igte dzellikle doviz cinsinden yapilan islemlerde, doviz kur riskinin or-
taya gtkmasi. Bu bir risk gergekten. Simdi eger biz bu riski ydnetecek, futu-
re-option piyasalar dedigimiz (turev piyasalar) olusumu gergeklestirebilmis
olsak, bizim buradaki sektdrde, sektér bu tir piyasa digindan, kendi digin-
dan iglem karakterinden kaynaklanan riskleri bertaraf o risklerden koruna-
bilecek araglarin tirev araglan geligtirebilsek, o0 zaman sektér olsun, kiraci-
lar olsun, bu sektérden faydalanan kesimler olsun ne olacak? Kendi faali-
yet alanlarina teksip edecekler kendilerini. Bir de ayrica uzman olmadiklari
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bu alandan, piyasadan gelebilecek risklerden korunmus olacaklardir. Belki
Sermaye Piyasalarl olarak ya da Sermaye Piyasas! Kurulu olarak bizi, bi-
tlin genel igin gecerli olan bir sey ama, sektdr acisindan miinhasiran fay-
dali olacak, Gglincl olarak stylemek istedigim sey, mali tablolar. Ama ben
daha 6nce secutiration olayim agmak istiyorum. Burada bizim varliga da-
yal menkul kiymetler olarak tanmittigimiz leasing alacaklarinin varliga daya-
it menkul kiymetlere donistiriiimesi diye bir uygulamamiz var. Ben bunu
fleride sorular olursa veya o konuda, onun gelistiriimesiyle ilgili gbrisleriniz
olursa memnuniyetle almak istiyorum. Secutirationun yani menkul kiymet-
lestirme olayinin, bu sektdrde gercekten yararli sonuglar dogurabilecegini
dustiniiyorum. Bir kere riskleri dagitiyorsunuz. Bir leasing portfoyiintzi, a-
ma ben hadiseyi birazda leasingi konu olan varliklarla beraber dilsiiniiyo-
rum. Yani sadece ondan dogan alacaklarin menku! kiymetlestiriimesi ile
beraber, bizzat varhgin kendisinin teminat olarak menkul kiymet sahipleri-
ne, yani onu ve menkullestirmeyi finanse eden kesimlere dénik olarakta
teminat niteligini koruyabilecek, dolayisiyle 6dememe glc¢iigl dogdugun-
da, biitln bir sirketi dava etmek yerine, dogrudan dogruya o mal varhgiyla
korunabilecek bir menkul kiymetlestirme hareketinin, iste kanunda yer alan
ddeme tarihine kadar yapilmig olan édemelere el konulmast mal varhigimin
geri alinmas: gibi hayli kuvvetli olan seylerle desteklendiginde bu olaymn,
yani menkul kiymetlestirme hareketinin, finansman agisindan finansman
saglama acisindan gergekten sektorl blylitecek bir olay oldugunu disi-
nilyorum, gelisme olacagini distniyorum. Tabii iste finans sektdriinin bu
boyutlarinda, kamu borglarinin bu boyutlarinda ne yapilabilir, Hazine bono-
su faizlerinin bu boyutlarinda ne yapiabilir diye sdylenebilir ama, énemli
olan kari paylagmak, finans sirketlerimiz, yani leasing sirketlerimiz bu an-
lamda finansman-nakit akimlarinda bir aracilik, aslinda bir aracidir onlar,
bu anlamda bir aracilik iglevi yerine getirebilirlerse, karlarini paylagabilirler-
se, yliksek bir finansman akimi burada bagslayabilir diye dislntyorum.

Bir bagka stylemek istedigim husus, mali tablolar, yani bunlara iliskin
muhasebe sorunlari. Halihazirda karin olusumunda ve muhasebeye akta-
rilmasinda miilkiyet temelinde bir kayit sistemi sdzkonusu. Yani milkiyet
leasing sirketi muhafaza ediyorken, kendi aktifinde tutuyor, kiraci agisin-
dan bu off-balance yani bilanco disi bir islem. Ne yapiliyor? iste siz kira
ddiyorsunuz, 6dediginiz kiralar gider yaziyorsunuz. Diger tarafta 6denen
kiralari gelir yaziyor ve boyle bir olay. Yani orada tabii isin vergisel boyutu
var, vergisel avantajl devreye giriyor, iste amortismanlar vesaire kanaliyla.
Ama vergi boyutunda diinyada her yerde bdyle zaten. Yani birazda tegvik
unsuru bunun igerisinde var, yani bu haliyle kayitlagtirmanin iginde bir teg-
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vik unsuru var. Yani seyler hari¢, damga vergileri, KDV vesaire avantajlar
hari¢, bunun icerisinde dahi bir tesvik mekanizmasi var. Ama “irue and fair
wiew” agisindan, yani isletme gercegdinin dogru kavranmasi agisindan bu-
rada problemlerimiz var. Yani vergiye muhatap bir beyanname hazirlanma-
styla ilgili her sey vergi otoritesinin diizenledigi kurallar igerisinde olmali. O
ayri bir konu. Ben onu sdylemek istemiyorum. Onunla ilgili problemlerde
ayri. Ama iste biliyorsunuz, uluslararasi muhasebe standartlarinda olsun,
iste Amerikan standartlarinda olsun, burada leasing islemleri belirli kriterle-
re ayrimis durumda. O kriterlere gore 2'li bir kategori var. Yani capital le-
asing (sermaye kiralamasi) ve operation leasing (faaliyet kiralamasi). Sim-
di sermaye kiralamasi mahiyetindeki islevlerin, kiraci ve kiralayan tarafin-
dan mali tablolarda gdsterilmesi olaylari gayet net agiklanmig durumda. A-
ma bizde, bizim mevzuatimizda bdylesi bir ayirim yapilmamisg, sermaye ki-
ralamastyle, faaliyet kiralamasi arasinda bir fark yok. Sermaye kiralamasi
adeta faaliyet kiralamasi gibi muhasebeye yansitiliyor ve o sekilde agikla-
niyor. Arkadasimiz séyledi. Ozellikle sermaye kiralamalarinda bu bir sorun.
Nasil bir sorun? % 99.99'unun ashnda bir satis oldugu, satinalma opsiyo-
nun hemen tamamen kullanildigi bir ortamda, orada 6denecek takvime
baglanms olan borglar borgtur ve ben onu gérmek durumundayim, gérme-
liyim daha dog@rusu. Eger biz bu sektdriin blylimesini, bu sekidre yatirim,
iste hisse senetleri, menkul kiymetlerin vesairenin alinmasini istiyorsak,
yatinmcinin dogru bilgilendirilmesi diye bir kavramimiz var artik. Kamunun
dogru aydiniatimasi diye bir kavramimiz var artik. Uluslararasi muhasebe
standartlarina girmis bir standart var. Amerikan standartlarinda da bu béy-
le. Dlinyada da uygulaniyor. Acaba bizde de bunun giinii gelmedi mi? Yani
yatirimeinin dogru aydinlatiimasi gergevesinde, 6zellikle capital leasing tii-
rii islemlerin muhasebelestiriimesinde, yani vergisel boyutu ayri, ama dedi-
gimiz gergcevede mali vergisel tablolar konusunda bir diizenleme yapma ih-
tiyact var gibime geliyor. Ama, Sermaye Piyasas! Kurulu olarak biz bu ko-
nuda ne yapabiliriz, toplam finansal kiralamaya sirketlerin kag tanesi bize
tabidir, onu bilemiyorum. Yani hepsi degil, o kesin, 5, 6. Diger taraftan bu-
nun karsi ayagi var. Yani kiraciy! ve kiralayani kapsayan mali tablolar an-
laminda bir muhasebe standardi ihtiyacimiz var. Bunun galismasinda iste
mevcut diizenlemeler cergevesinde Maliye Bakanligi'na atif yapildigini
ben gordim. Bilmiyorum yaniliyormuyum? Yani su an itibariyle Maliye Ba-
kanhigrnin ézel bir diizenlemesi de yok. Ama buna ihtiyacimiz var. Bunu
belkide birlikte yapacagiz. Sektérliin bu konuda gériglerini ben de almak
isterim.

Kanunla ilgili, benim esas glindeme getirmek istedigim perspektif, yani

87



kanun degisikliklerinde de bu 3 ayagin dikkate alinmasi iste 2 yil ya da 4
yil olsun, su olsun, bu olsundan ziyade, belkide leasing islemierinin karak-
terine dayali bir takim siniflandirmalara orada yer vermek bigiminde bir
mevzuat daha uygun olur diye distnlyorum. Yani o ayimnmlara, capital le-
asing ve operational leasing ayirimlarina yer veren, oradaki sorunlara net-
lik getiren bir mevzuat degisikliginin daha dogru olacagini disiinilyorum.
Tesekkilr ederim Sayin Bagkan.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Cok tesekkir ederiz. Sayin Kur-
ban. Hakikaten bu capital leasing ve operation leasing ayrimi nedense
Tarkiye’de pek oturmadi. Yani bu sahada faaliyet gosterenlerin hepsi bili-
yor bu a¢igi. Ama belki tatbikat mi, belki buradan da ses gelecektir ve o ih-
tiyag m1 olmadi, veyahutta enteresan mi bulunmadi? Bu ayirim yapilsa ¢ok
sey diizelecek. Bir de misaade ederseniz bir sey daha séylemek istiyo-
rum, daha evvelki konugmacilara da degindiler. Simdi benim anlayisima
gore leasing, ben de finansal kiralama deyip, hakikaten 6zel bir sey, bir hu-
kuki bag tir{i. Yani burada efendim igte kiradir, kiracidir, kiralayandir. Ha-
yir, bunu oturup ne Hazine'yi zarardide edecek, ne de 6bir tarafa zorluk
¢ikaracak her tlrli yorumdan kaginarak, dogrudan dogruya kendine miin-
hasir, ¢linkil diger Ulkelerde, onlarda da Borglar Hukukunun ana kavramla-
ri var. Onlar nigin béyle yapiyor? Cunkii bu hi¢c uymuyor. Efendim, mal sa-
hibiymis gibi kullantyorsun, btiin haklarin var, yani zilyet ama, sanki mal
sahibisin. Ama buna kargilik mal sahibi degilsin. Simdi bu havalara girince
6zel hukukta istedigimiz bir modelin, kanunun da kabul edilmesi ve biitiin
oradan dogan sonuglarinda, gerek Hazine'nin, gerek Maliye Bakanhginin,
gerek SPK'nin, burada seyde var, bittin bu kavramlarca (concent) bir dii-
zenlemeye gitmek lazim. O zaman ¢ok ¢abuk bir gelisme gosterecektir.
Gunki hepimiz burada kabul ediyoruz zannediyorum, bu leasing gergekten
¢ok iyi disuiniiimis veya belki basta bu kadar iyi diistiniimemis ama, tefer-
ruatinda isin Amerika’dan baglayarak son derece bllyiik bir gelisme goster-
mig bir sektér. Bu sektodrii Turkiye'de gelistirmekte fayda var. Bagka yonler-
den galisacagimiza, bu sekilde yatinmlara gesitli imkanlar saglamak gere-
kir. Evet efendim, simdi leasing sektoriine gegiyoruz. Leasing sektdriinden
iki temsilcimiz var. Yalniz vakitte 4'i geyrek gegti, pardon 3'il. Evet 20'ser
dakikaya nisan alalim. Nasil olsa arada bir kahve molasi var. Sonradan da
tekrar tartisma olacak. Buyrun Sayin Tagar.

BULENT TASAR: Sayin Bagkan tesekkir ederim. iktisadi Arastirmalar
Vakf'na da bu sektdrle birlikte yaptigi isbirliginden dolay ayrica cok gok
tegekkdirlerimizi hem sektdr adina, hem de sahsim adina bir kez daha bil-
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dirmek istiyorum. Ciinkii gergekten bu tir toplantilara ihtiya¢ var. Ama bu
tiir toplantilara ihtiyag var da ne oluyor? Buna benzer bir toplantiy! 1989 yiI-
linda yapmisiz, notlara baktim, ayni problemleri tartigmigiz. Gegen sene
Garanti Leasing'in yapmus oldugu bir yillik toplantida ayni geyleri tartismi-
siz. Bugiinde bu problemleri tartisacagiz. Komiteler olusturuyoruz, bir ara-
ya geliyoruz, calismalar yapiyoruz, séylediklerimizin hepsini yazil hale ge-
tiriyoruz. Ama ne kadar mesafe kaydediyoruz, bu konuda oturup diistin-
mek lazim. Simdi hakikaten bir seyleri konusmak giizel, fakat bunun da fi-
iliyata dokmek lazim, iyi veya kotlstyle bunu yapmak lazim.

Burada énemle belirtmem gereken bir hususda hi¢bir tarafinda menfa-
atleri veya ¢ikarmalar nalinci keseri gibi kendisine de yontmamasi lazim.
Oturup bir ortak nokta bulunulmasi sart. Simdi sekttr olarak ne yapiyoruz,
ne yapmisiz. Sektdr olarak aslinda gok iyi seyler yapmugiz. Biz ne yapiyo-
ruz? Ben sektore katkisi olan bitiin arkadaglarin heykelinin dikilmesinin
gerektigini distniyorum. Glnki Tirkiye’de yatinmi finanse eden ikinci bir
enstriiman veya kurum yok. Pekiyi, bu (lke ne olacak, nereye gidecek?
Rant ekonomisi, tabiiki Erbakan hoca konusur. Glinki dretim yapmiyoruz,
clinkil yatinm yapmiyoruz. Yatirim finanse eden birileri ¢ikiyor. Diyorki,
ben parami, 75 milyar lirami Hazine bonosunda tutmayacagim, yilda %
250 para kazanmayacagim. Yatinmlari finanse edecegim. Simdi yani otu-
rup konusalim. Ben sonuna kadar bu sektdrden 1 lira bile vergi ainmama-
s1 gerektigini diisiiniiyorum. Neden? Glnki Gretim olmayan bir yerde ver-
gide alamazsiniz, katma dederde olmaz. Nereden veri alrsiniz? Hazine
bonosundan alirsiniz. ondanda alamiyorsunuz. Neden? Cinki devletin
borclanma ihtiyaci var. Simdi bir takim gergekleri, bir takim degerleri ginan
kosullarinda ve ekonominin gergek degerleri iginde degerlendirmek lazim.
Ben maliye Bakanhgi, Hazine, SPK agisindan baktigim zaman bir takim
gercekleri gériiyorum. Ama bunlarin hepsini belli bir potada eritmemiz ge-
rektigini de distiniiyorum. Simdi bunlari séylerkende sunu befirtmek istiyo-
rum. Bizim Maliye Bakanlhigi'na, Hazine’ye, SPK'ya ve Merkez Bankasina
yazili olarak beraber gétiirdigimuz giizel calismalar var. SPK nezdinde,
Maliye Bakanlhigi nezdinde muhasebe standartlariyla ilgili olarak, Hazine
nezdinde kanun konusunda biraz énce fhsan bey cok agikga belirtti, var.
Hakikaten bir yerlere gidecegiz diyoruz ama, bir sikinti daha var. O da su:
Hep onu gbriiyorum. Tiirkiye’'nin herhalde 6ncelikli konularindan bir tanesi
degil leasing. Yani biz bir yerlere geldik geldik diyoruz da, iste ne hileyim
once bankacilik sektori, onlarin lobisi, ondan sonra sigorta sektérd, biz
hep dteleniyoruz. iste Meclis Genel Kuruluna kadar gidiyor, geri doniyor.
Neden? O sirada bagka bir sey giindeme geliyor. Bankalardan alinmisg
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olan doviz kredileri nedeniyle, magdur olan kisilerin kanunla ilgili taslagi
hemen bunun 6niine gegiyor. Yani bilmiyorum, ya bizim lobimiz eksik, ya
bizim bankalanimiz bize sahip ¢ikmiyor, ya da bunlarin hepsinin bir karigi-
mi. Ama bir gergek varki, Tiirkiye’'de finansmani, yatirim finansmanini, ger-
¢ek anlamda degil, ama kotlniin iyisi olarak yapan sektér leasing sektérii.
Hem bakin Sinal Kalkinma Bankasi, Sinal Yatinm Bankasi ne yapiyor?
Dinya Bankasi'nin vermis oldugu stibvanse kredilere trafik memuriugu ya-
piyor. Kendi 6zkaynaklarindan herhangi bir yatirim finansmani yapiyor
mu? Hayir, gérmilyorum, yok 6yle bir sey. Biz ne yapiyoruz? Biz bunu yap-
mamaya galiglyoruz. 2 yilda yapiyoruz. Simdi tabii 2 yillik kaynak bulursak,
2 yilda yapaca@iz. Kimse bize 2 yillik kaynak bulupta, bunu 10 yil satin, 4
yil satin dememesi lazim. Cinki finansmanin 6ziine aykir hareket etmis
oluruz. O zaman kendimizle geliskiye diseriz, o zaman hig finans okuma-
mamiz gerekirdi. Finansmanin 6ziinde hakikaten “hedging” enstriimanlari-
ni kullanmak varsa da, ama likidite riski kavraminida unutmamamiz lazim.
Gerek vade, gerek para birimi olarak biz kendimizi korumak zorundayiz.
Simdi burada orta noktalar var, iste 2 yil iyi bir nota gibime geliyor, yani o
noktalar da bir sekilde tartigiyoruz. Tabii glizel haberlerde var, onu vere-
yim. Mesela 1997 yilinda Diinya Leasing Konferansinin Tiirkiye'de yapil-
masi glindemde. Dinyanin bir gok Ulkesinden Tirkiye'ye 400'Un tizerinde
delege gelecek. Onlar geldigi zaman biraz onlar dinleyelim, bakahim onla-
rin dlkelerinde muhasebe standartlar vergileme nasil yapiliyor? Onlara da
bakmak [dzim. Ama bakin sunu ¢ok agik yireklilikle ifade edeyim.

Biz burada sanki hanci gibiyiz. Ama bakiyoruz, birokrasideki gok stiratli
degisim, 6zellikle politik istikrarsizhgin getirdigi degisimde hep konular, hep
farkli seyler oluyor. Ben biraz 6nce yemekte Arif beye bir konuyu hahset-
tim, bir yazi yazmistik rahmetli Adnan Kahveci sirasinda ve olumiu cevap
almistim. Yazi Maliye Bakanhigi'nda dedim, var bir yerlerde ama yine ayni
konulan tartigiyoruz. Yani onunda zamanini séyleyeyim size, 1989 yilidir.
Bayagi bir zaman gegmis ama, ayni problemleri, ikinci tasit alim vergisin-
den tutunda, gayrimenkul leasingi yapilabilir miye kadar ayni konular. Soy-
le bir sey var. Enflasyonu ¢ok yiksek bizim gibi ilkelerde birincisi iki nem-
li husus vardir; vergiyi aimak ikincisi vergiyi zamaninda almak. Simdi size
bir sey soracagim, drnek sdyleyecegim. % 95 pesinatl bir leasing isleminin
yapiimaina sorarsaniz ben de karsiyim. Yani diistiniirseniz, amacina hiz-
met eden bir islem gibi g6ziikmUyor. Ama yapilirsa ne olur? eger yapan ta-
raf % 10 kurumlar vergisine tabi kullanan % 48 ise hakikaten Malive’nin bir
vergi kaybindan séz edilebilir. Ama iki tarafta kurumiar vergisine tabi ise,
bir tarafta 5 yilda amortisman {izerinden alinacak parayi, Maliye Bakanhgi
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bugtine yakin bir degerde net buglinkii deger olarak bugiinkii zamana in-
dirgeyerek daha gabuk alir. Degil mi, yani éyle disinmek dogru degil mi?
Bizde vergi ddiyoruz. O zaman problem nerede? Leasing sirketleri ne ka-
dar vergi veriyor? Ona da degineyim. istatistik var, daha sonucu gikmadi
ama, benim sirketim ve benim daha 6nce basinda bulundugum sirkette Is-
tanbul Ticaret Odasi tarafindan iki yil GstUste altin plaket ve altin madalya
ile ddullendirildi. Demek ki leasing sektériinden vergi alinyor ve de 4ddil-
lendiriliyor, ama alinmas! gereken esas yerler var. Biz az vergi 6diiyor ola-
biliriz ama, madem bize altin plaket veriyorlar, altin madalya veriyorlar,
bagka bir yerlerden de mutlaka vergi almak lazim. Bence sunu yapmak la-
zim. Uretim surecini hizlandirmak, katma deger streci icinde KDV ve olu-
sacak tiim vergileride almak. Gegenlerde bir konugma, anekdot, Sn. Devlet
eski Bakani Giines Taner zamaninda saglikla ve miizikle ilgili enstriman-
lardan ve ekipmanlardan % 250 ile % 300 arasinda vergi alinirmig evvel-
den. Pekiyi demisler Maliye Bakanligi'nda, ne kadar vergi topladik gegen
sene? Sifir lira. Neden? Kimse getirmiyor, getirende baska tirli getiriyor.
Bunu % 5 yaptim demis. Ciink(l neden? Bir rakami sifirdan biyUktlr, % 5
yaparsaniz vergi toplarsiniz. Simdi bir vergi oramini arti verginin ne gekilde
alinacagdini ve verginin kimler tarafindan 6denecegini hakikaten iyi belirle-
mek lazim. Hep abaliya vurmamak lazim gibime geliyor. Arif bey gok olum-
lu yaklagtyor. Hakikaten samimi fikrimi sdyleyeyim. Leasing sektorindn,
aslinda vergi kaybi olmamasina ragmen matematiksel olarak, bunu mate-
matiksel olarak ispatlamak bizim yuktmltligimuzdedir. Buglnkl zaman
degeri olarak Maliye'nin kaybi degil aksine kazanci vardir. Ben bunu ispat-
layabilirim. Ama bdyle bir sey olmus olsa bile, en azindan Gretimi arttirict
etkisinden dolay!, bence vergi muafiyeti diginda da tutulmasi bir kez daha
diistiniiimelidir. Bence % 10 stopajlar bile alinmamalidir.

Simdi bir kag tane konuya dedinmek istiyorum, gok fazla vakit almadan.
Simdi Erdin bey degindi sabahleyin. Biz finansman sirketimiyiz, yatinmci-
miyiz? Tabii cok ilging bir sey var. Vergi alinmaya gelindigi zaman biz fi-
nansmanvirbetiyiz ilgili vergileri ddeyecediz. Ama kaynak kullanimi destek-
leme fonu gibi konuya geldigi zaman biz finansman sirketi degiliz, % 6'ya
tabiyiz. Neden bankalar % 4'e. Yani biraz, bir sekilde koordinasyonsuziuk
ve eksiklik, devekusu misali arada kaliyoruz. Bizde bunun arkasindan kos-
turuyoruz. Hep yapmaya c¢alistigimiz sey, bir takim kanunlar gikmadan 6n-
ce, ydnetmelikler cikmadan énce acaba kulagimiza bir sey galinirda yanlis
bir seyler olurmu diye engellemeye calisiyoruz. Giktiktan sonrada dizelt-
meye calisiyoruz. Ek motorlu tagit alimiar vergisi ¢ikti. Milkiyet bizde oldu-
gundan dolay! vergi bize ¢ikti. Onu diizeltene kadar hakikaten canimiz ¢ik-
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ti. Glinkii sektdrde, tagimacilik sekidriini de tegvik eden ve faaliyet konusu
tagimacilik olan sirketler son derece sikintiya girdiler. Birazcik bir seyleri
gegtikten sonra diizeltmeye calisiyoruz, vakit kaybediyoruz. Hem de taraf-
lar yipraniyor gibime geliyor. Eksik diyalog birazcik stresli ortamlara dogru
gotartyor. Simdi bakin 3 tane 6rnek verecegim. Sermaye Kurulu diyorki,
leasing sirketlerini halka agarim, ama ilke kararim var. Yatinm bankalar
sermayesinin 2/3'0 kadar édenmis sermayeye ulagsin. Pekiyi, giizel. Bu
guzel. Ama Hazine'de diyorki, bir leasing sirketinin kurulmasi igin 75 milyar
lira 6denmig sermaye isteniyor. 700 milyar mi dogru rakam 75 milyar mi
dogru rakam. Pekiyi, Maliye ne diyor? Diyorki, biz halka agik sirketleri tes-
vik ediyoruz. Cinki yatirim indiriminde olan islemlerde normalde % 15 sto-
paj aliyoruz, ama halka agik sirketlerde % 10 aliyoruz. Demekki bir taraf
sirketlerin halka agiimasini destekliyor, bir taraf halka agiimasini engelle-
mek i¢in sermaye tavanini yilkseltiyor. Yine bir kopukiuk var. Aslinda olayi
herhalde beraberce bu birbiriyle gelisen konular oturup, bir masada ¢6z-
mek lazim. Onun iginde bir slireg baslattik ve hakikaten yagiyoruz, konusu-
yoruz. Tahmin ediyorum bir sonraki toplantidaki gériisler ¢ok béyle 6, 7 yil
sirmeyecek, 1 yilin iginde bir cok seyi ¢6zmiis olacagiz.

Bakin yine bir 6rnek vereyim. Yeniden degerleme konusu. Maliye diyor-
ki, yeniden degerleme yapabilirmisiniz, yasal engel yok. SPK diyorki, yeni-
den degerlersiniz ama sermayenize eklettirmem diyor. Ama ne zaman di-
yor, SPK ne zaman diyor? Siz yeniden degerlemeyi yapmis oldugunuz se-
neyi takip eden senenin sonunda diyor. Ama yeniden degerlemeyi siz za-
ten yapmigsiniz, yani bir takim konulari gegmise gotiriyor. Simdi ben ye-
niden degerleme yapmig bir leasing sirketi olarak, eger bunu sermayeye
eklemezsem, donemin sonunda da sembolik bedelle satarsam, burada
olusacak olan satig geliri vergisini kim 6deyecek? Ben édeyecegdim. Niye
ben Gdeyecegim? Ginki yeniden degerleme yaptigim tarihte bilmedigim
bir SPK ilke kararindan dolayi, yaptiktan sonra g¢ikan karardan dolayi bir
sekilde bunun cezasina katlanmis olacagim. Hep bir takim seyleri arkadan
yakalamaya, arkadan takip etmeye calisiyoruz. Yani séyle bir karara son
derece mutabik olabilirdim. Leasing sirketleri 1995 yilindan itibaren, yeni-
den degerlemeyi yapamazlar, yapsalarda sermayelerine ekleyemezler.
Oturup tartigilir, ama yaptiktan sonra bu karar alip geriye gétirmek, bun-
lar hep sektdri yipratiyor. Pekiyi SPK'ya gelen halka agik 5 tane leasing
sirketinin diginda geri kalan 24 sirket yapipta sermayesine eklerse, sonra-
da sermaye tabanini biyitiip halka agarsa, haksiz rekabeti kim engelleye-
cek? Celigkili bir konu. Pekiyi bugiine kadar yapmis olupta aganlar kim en-
gelleyecek? O oldu bitti. Bunun igin hem muhasebe konusunda, hem mali-
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ye konusunda, hem SPK konusunda hakikaten birbirleriyle gelisen konula-
ra deginmek lazim. Mesela bir konu, Hazine ile ilgili bir konu. Tegvik belgeli
islemlerde is makinalarini leasing sirketlerine yaptirmam, pekiyi olur. Bura-
da amag nedir, 6zU? Turkiye'de ¢ok fazla is makinesi var. Bu makineleri
kullansin. Turkiye bir makine mezarigina dénmesin. Bu yatirimci yapiyor-
sa bunu, o leasingle yapmaz bunu, gider 6zkaynagi veya banka kredisiyle
yapar. igin 6ziinde is makinesinin Trkiye'ye girmesini engellemek varsa, o
zaman o tegvik belgesini yatirimciya vermeyeceksiniz. Verdiyseniz leasing
sirketine devredeceksiniz. Yani bir takim karmagalar var, ¢eligkiler var. isin
Oziindeki geyler inip, tartisabilirsek, yani bulabilirsek, aslinda ¢6ziim bula-
biliriz. Meseld, bagka bir konu var. Tesvik belgesiyle ilgili islemler 5 yildir,
devir edemez veya satamazsiniz, leasingde sire 4 yildir. Simdi biz tegvik
belgeli isleri devrettik. Buradaki bakiye 1 yilla ilgili bir agiklama var mi?
Bunlar diizenlemek lazim, bunlan belirtmek 1&dzim. Bizim bu konu ile ilgili
calismalarimiz ve 6nerilerimiz ilgili makamlarda var. Hakikaten sektdriin ve
ekonominin gelecedi agisindan Gnemli ve sektére nalinci keseri gibi yontul-
mamig Oneriler. Hakikaten ince diisinlimis oneriler. Birgok sikinti var gibi
goriinsede, iki tane 6nemli sektori 6ldiirecek sorun var. Bunlarin bir an én-
ce ¢Ozilmesi lazim. Bir tanesi gelir vergisi ile iigili tebligler, 146 ve 150
no.lu tebligler. Hig bir sey istemiyoruz. istedigimiz sey su: Bir tek soru soru-
yum. Herhangi bir yatinmei tesvik belgeli bir mali getirdigi zaman, sirketi
battigi zaman o mal ne oluyor? Bu yatirmcidan alinmig olan veya kullan-
mis oldugu yatinm indirimi cezali olarak geri aliniyor mu? Veyahut giim-
rikten % 100 glmriksliz gegirdgi icin (izerine gimriik konuluyor mu? Ve-
ya bu yatinimet, bu mal tesvik belgeli degil diye 5 yil bu malini satamiyor
mu? Simdi istedigimiz sey su: Yani genele ne uygulaniyorsa, leasing sir-
ketlerinde de aynisi uygulansin, zaten leasing sirketi tegvik belgeli bir igle-
mi batinrsa, parasini da batirmigtir. Ama 5 yil satilamaz ne demek? Ulke-
ye gelmis olan bir ekipmanin orada ¢iirimesi demektir. Yani {ilke ekonomi-
sine zarardir. Buradan nereye gidiyoruz? Tegvik belgeli islemlerde eger bu
kadar sikinti varsa, soyle bir 6rnek vereyim. 100 milyar liralik bir turizm ya-
tinmt yaptiniz, % 100 yatinm indiriminiz vardi. 100 milyar batirdiniz, kiract
sirket battl.

Ekipmanlarinizi satamiyorsunuz, kiralayamiyorsunuz. Géziim var gibi
gorlniyor. Diyorki mevzuat, yeniden kiralayabilirsiniz, ama mallarin kulla-
niimamig olmasi [azim. Bu miimkin md, mallarin kullaniimamig olmasi igin
mallar ithal veya alinirken yolda bir sey olmasi lazim. Dolayisiyle pek uy-
gulanabilir hiikiimler degil. 100 milyar liralik yatinm indirimi kullandiniz ve
kirac iflas etti. 3 misli ceza 300 milyar lira. 100 milyar lirada kiraci 6demedi
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batirdiniz. Iste cezasi, gecikmesi, faiziyle beraber. 400 milyar lira. Bunun
gibi 3, 4 tane islem batinrsaniz, bankayida batinrsiniz arkanizdaki, hepsini
gbturiirstintiz. Simdi bunun sonucu nereye gidiyor? Diyoruz ki sektér ola-
rak, biirokrasi olarak, hiikimetler ve devlet olarak, ben tegvik belgelerini
diizenliyorum. Sunu séylemek istiyorum diyor uygulayicilar, kanun koyucu-
lar, tilkenin kit kaynaklari var. Benim gosterdigim ve igaret ettigim sektorle-
re kaynaklar aktarirsaniz, ben sizi tesvik ederim, {lkenin kalkinmasi da
buradan daha siratli olur. Ben buraya tesvik belgesi veriyorum. Ulkenin
elindeki kit kaynaklarindan bir taneside yilda 1 milyar dolar seviyesinde ig-
lem hacmi olan leasing sekiériiniin elinde. Birakin bu kit kaynaklan da teg-
vik belgeli islemlere aktaralim. Aktaramazsiniz, son derece riskli, yani bu
riski leasing sirketi genel mudurleri arti banka patronlarinin alabilecegini
sanmiyorum. Onun icin tesvik belgeli islemlerde leasing sirketleri, su temi-
nati ver, bunu ver gibi seylere gidiyorlar. Neticede elindeki kit kaynaklari,
tesvik belgeli yatinmeilar degilde, tesvik belgesiz yatinmlara aktariyorlar.
iste orada arabaya gidiyor, belki Uretken olmayan yatinmlara gidiyor. Yani
sonug gelip gelip, ekonomide bir takim kit kaynaklarin verimli yatinmiara
gidip gitmemesi konusuna dayaniyor. Sonugta gelip gidip leasing sirketleri-
nin yatinm sirketleri degilde finansman sirketleri olarak algilanmasinin yan-
ishgina dayaniyor.

Son olarak bir sey ama énemli sdyleyecedim. % 6 kaynak kullanimi fo-
nu. Kurtulmanin bir tek yolu var. Tesvik belgesi. Tesvik belgesi niye verili-
yor? Yatinm yapin diye veriliyor. Leasing sirketleri ne yapiyor? Yatinmi fi-
nanse ediyor. Isin 6ziinde yatinmi finanse eden bir kuruma bu fonun uygu-
lanmamasi lazim. Simdi gok samimi bir sey sdyleyeyim. Bunu gidip soyle-
diginiz zaman, iste Merkez Bankasi, siz gok haklisiniz, biz bunu atladik,
unuttuk gibi seyler duyuyoruz. Ama hep bunu sdylilyoruz.Hi¢ buglne ka-
darda bir tedbir alinmadi. Bizim Bagkanimiz Saymn Orhan Kurmus beyin
soylemis oldugu gibi sektoriin gecen sene hakikaten 1.2 milyar dolarhik bir
is hacmine ulagmasl, veya daha ¢ok 1.5 milyar dolarlik ulagmasi sdzkonu-
suydu. Hakikaten bu % 6'lar bizim belimizi biikti. Neticede ne yapiyorsu-
nuz? Yaptiginizla yetiniyorsunuz, ama disg kaynaklan Turkiye'deki yatirim-
lara plase etme gibi bir imkandan uzaklagmis oluyoruz. Ulkemizde 200,
300 milyon dolarlik bir yatirnmda yapiimamig oluyor.

Bir son konuya isterseniz, vaktim varsa, misaadenizle degineyim. Su
zihniyetten uzaklagmak lazim, bana gére. Zaten Tarkiye'nin genelinde de
bdyle bir sey var. Denetleyemedigim bir seyi kapatayim. Boyle bir zihniyet
olmamali, yani tamamen 6niini keseyim diye bir gey olmamali. Bakin gim-
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di sdyle bir gey var. Yine gok konusuldu ama, ikinci tagit alim vergisiyle ilgi-
li bir konu. Alinabilir, yani prensip olarak yapilabilir ama, genellemek lazim.
Meseld % 100 tesvik belgesi yatirim indirimi verdiniz, turizm sektériinin bir
alt sektdri olan rent-a acar sektéril. Leasingle araba alirsa, katma deger
vergisi % 23, ikinci tasit alim vergisini koyarsaniz kimse almaz. Ama neyi
biz burada engellemis oluyoruz? En gok tesvik verdigimiz, tesvigi en sonu-
na kadar verdigimiz turizm sektériiniin bir alt sektérina finanse etmeyi en-
gellemis oluyoruz. Birazcik galiba sizlerin daha énce belirttigi gibi ekipman
bazinda fiilen bir ayinm yapmak 1azim. Her seyi ayni havuzun igine atma-
mak lazim. iste okullarda olay oluyor diye okullar kapatirsak problem ol-
maz gibi bir zihniyetin icine girmemek lazim. Nasil 2000 cc.’nin izerindeki
arabalara % 40 KDV getiriyorsak, iste Mercedes’e, BMW'ye % 23 KDV ve
iki tane vergi uygulanabilir. Bence 3 tanede uygulanabilir. Ama rent-a acar
veyahut pazarlama filosu, Eczacibagrnin Hakkari'ye ilag géttrdigu araba-
sina da litfen katma deger vergisi y6niiyle, veyahutta tasit alim vergisi yo-
ntyle fazla bir gey uygulamamak lazim. Onun igin birazda ayirim yaparak
gitmekte yarar var. Bu konularin éziine ve gerekcesine girersek galiba bir
¢ok problemleri de ¢dzmis oluruz diye diisiiniiyorum.

Simdi son olarak sunu bir kez daha vurgulamak istiyorum. Hakikaten al-
tini gizmem gereken konu su: Can alict nokta, can alici konu, sektériin ha-
kikaten canini yakan konu. Bir 146 ve 150 no.lu tebliglerin diizenlenmesi,
bu llke agisindan da cok ¢ok énemli, iki % 6 kaynak kullanimi fonuyla ilgili
konu. Bunlarin ¢ok acilen diizenlenmesi lazim. Bunlarin 1 seneye, 1 aya
bile tahamm(ilii yok, diin yapiimaliyd:. Bunun diginda ikinci tasit alim vergi-
sidir, iste kullanilmig makinelerin leasing yapilabilmesidir, tesvikle ilgili ola-
rak efendim yatinmcinin ek mahiyetinde olmasina ragmen, feasing sirketi-
nin tesvik belgesinden bir kez daha yatirim tesvik fonuna para kesilmesidir
gibi konulari ben 6nemli, ama ikinci derecede, tali konular olarak goriyo-
rum. O konulari bir sekilde ¢ézmek 1&zim ve bu sektdriin hakikaten {ilke
ekonomisine ¢ok buyuk katkisi olacagini dustintyorum. Bakin, cok samimi
olarak ifade edeyim. Ulkelerin geligsmiglik dizeyiyle leasing sektdriiniin ge-
ligmiglik diizeyi arasinda mithis bir pozitif korelasyon var. ikisi birbirini yu-
kari dogru itiyor. Glnki her Urettiginiz mal istihdam yaratiyor. Ben gecgen
glin duydum. 2000, 3000 tane arabay: italya’da bir rent-a acar sirketleri yil-
da alirken, burada Tirkiye'de bakiyorsunuz, 100 tane, 200 tane aliyorlar.
Leasing sirketlerinin fonlamasi, miilkiyet kavrami, bitiin onlari gecelim a-
ma, olay tamamen bu leasing sektoriiniin, finansman sektdrl ve yatirimiari
tesvik eden lilke ekonomisine ¢ok pozitif ivme veren bir sektér oldugunun
kavranabilmesinde. Onun igin Amerika bunu kesfetmis. Bir konuyu daha
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beraber yapmak lazim. O bizim isimiz degil belki hazine ve yine sosyal gi-
venlik sistemi. Sosyal givenlik sisteminin de iyilestirimesi 1azim ki, insan-
lar benim bir tane arabam, bir tane evim olsun, iste benim saglik sorunia-
nm ve gocugumun egitim sorunlari gibi problemlerimin glivencesi olsun
diisiincesi kalksin. Ekonomik kullanimini en Ust diizeyde ve hayat standar-
dini en (st diizeyde kullanacak bir diizeye gelsin. Yani istedigi arabaya
binsin, istedigi evde otursun, ama hig bir zamanda méliki olmasin. Netice-
de fani diinya. Yasadigindan, dogdugundan élene kadar en iyisini kullana-
biliyorsa insan, zaten geride bir sey kimseye de kalmiyor. Onun igin ben le-
asing sektoriine hakikaten gok énem verilmesi gerektigini Glke agisindan,
iilke ekonomisi agisindan bir kez daha verdiginiz bu firsatla vurgulamak
istedim. Sabriniz icin tegekkir ediyorum. Vaktimi iyi kullandigimi diistini-
yorum. Tesekkdrler.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Efendim, vaktinizi ok iyi kullan-
diniz. Ben de bu isi idare eden bagkan olarak tegekkiir ederim. Styledikle-
rinizde ¢ok dogrudur. Leasing sekidrii ne kadar gelisiyorsa bir Glkede, ge-
nel ekonomik ve hatta sosyal hayatin da o kadar kaliteli ve yiiksek oldugu
goriilmektedir. O bakimdan bunlar gok {izerinde durulacak seyler. Yani biz
Tiirkler cok becerikli, gok akilli olmasak, biitiin bu problemler karsisinda
cok daha kot durumda olmamiz lazim. Ben hep béyle distniiyorum. Yani
bazi zorluklar cikanyoruz. Sonra o zorluklar temizlemek igin gayretler sar-
fediyoruz. Bagka memleketlerde o zorluklar gtkmadigi igin temizleme gay-
reti yerine, daha ileriye gitme gayretleri sarfediliyor ve herkes memnun, ya-
ni blirokrasi memnun, efendim 6zel sekttér memnun. Ama arada ahlaksizlik
olmuyor mu, tabii oluyor. Zaten hukuk, her zaman devam edecek bir mi-
cadeleyi igerir. Yani iyiler ve kotiiller olacaktir. Bu iyiler ve kotiler arasinda-
ki glirlilti patirti her zaman olacaktir. Her ne tiirld, deviet ne tarlis kamu da-
zeni alirsaniz alin, ister sagcl, ister solcu, ama bazi memieketlerde zorluk-
lar azalyor, ileri gétiirlicli hamleler ve enerji yeterli kaliyor. Bazilarinda ¢ok
daha fazla enerji istiyor. Bizde ¢ok daha fazla enerii istiyor, buna ragmen-
de hic kotii degiliz yani. Sonra sizi tatmin edecek bir sey sOyleyeyim. Ben
cok sermaye piyasasi meraklisi ve bu iste galigan bir insanim, biliyorsu-
nuz. 2499 sayili Kanun 1960’larin baginda baglad:. Sinai Kalkinma Banka-
si finanse etti, bir gruptuk, baglarinda ben vardim. Sonunda bir proje yap-
tik, Maliye Bakanligrna gitti. o zamanki uzmanlar beni tebrik ettiler, bravo
hukuki rapor fevkalade diye. Gok memnun oldular. iki kere kadik oldu, bir
kere de degil ve sonunda 60'da baglayan hareket 1980 midahalesinden
sonra ancak kanunlasabildi. Simdi ve bu o kadar komiktir ki, boyle gayet
ciddi biiyik isimler, bankacilar toplanmig, bizde gitmisiz kargtlarina filan.
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Diyor ki, ne yapiyorsunuz diyor, sermaye piyasasi ne demek, neden? E di-
yor,benim bankamdan adam paralan ¢ekecek, hisse senedine yatiracak.
Boyle rezalet olur mu? Diyorum ki, beyefendi hangi memlekette sermaye
piyasasi gelismigse, orada da bankalar cok fazla gelismistir. Glink{i mesele
bir donls meselesidir. Adam parayi alir, hisse senedine yatirir. Pekiyi o sir-
ket o parayi! ne yapacak? Cebine mi koyacak? Yatirrma koyacak. O sirada
senin bankana geri getirecek. Ya arada o dénilisim olmadan, yani boyle
garip yaklagimlarla 20 sene Sermaye Piyasas! Kanunu bekletilmistir ve
hatta bazilarida demislerdir ki, efendim sermaye piyasasi diizenlemeyin.
Neden? Bozarsiniz, dilzenlerseniz. Olur mu? O zaman ne oluyor? Lahma-
cuncu aract kurum cikit ortaya, iste banker rezaletleri filan. Ve netice simdi
oturdu. Sermaye Piyasasi Kurulu gayet glizel bu isi denetliyor. Yani ben
raporda gOyle bitirmistim. Peri kizi sopas! deg@ismis gibi kanunla sermaye
piyasas! kurulmaz. Ama bitin bu kavramlan Tirkiye'ye getirirsek, hicte
uzak olmayan bir gelecekte islerin ¢cok gelismis oldugunu ve gelismig
memleketlerdeki gelismis sirketlerle sorunlarla ugrasacagimiz zamanlar
gelecektir dedim. Allaha sliklr ben bunu gbrdim. Geldi ve ugrasiyoruz, ya-
ni bugtin Turk hukukgularinin sermaye piyasas! bakimindan ugrastigi so-
runlarla Amerika'daki sorunlar asag: yukarr aynidir. Onun igin tmitsiz ol-
mayin ve burada ¢ok glizel bir hava gbrliyorum. Yani benim yasim misait,
musaade ederseniz sOyleyeyim. Ben bundan diyelimki 30 sene evvel, 35
sene evvel bu gibi toplantilarda bdyle biirokratlarla 6zel sektér karsilikli bi-
raz ¢ene gicirdatarak konusurlardi. Simdi gayet, tabii herkes kendi pozis-
yonunu tutuyor ama, buna ragmen bir isbirligi, bir karsilikli anlagsma, uyus-
ma, bir noktada uyusalim diyorsunuz. Mesela 6zel sektér 6yle séylemiyor-
du eskiden. Her seyi bana ver diyordu. O da hig bir seyi vermem diyordu.
Simdi efendim iste 4 sene yerine 2 sene deyince fena degil dediniz. Cok
giizel bir sey, ¢ok glizel ve insaallah bu daha giizele dodru gidecektir.

Pekiyi efendim, simdi son konusmacimiz, buyurun.

HALUK ARPAD: Efendim, ¢ok tesekkiir ederim. Herkes bir hatirasini
anlatarak bagladi. Ben de dyle baslayayim. Ben ¢alisma hayatima 1973 yi-
hinda, Yap! Kredi Bankasi'nda, orta vadeli kredi analisti olarak basladim.
Yani, 1973 yilinda bir 6zel bankada orta vadeli kredi departmani vardi. Ta-
bii su anda bdyle bir seyi diislinmek bile hayal. Bu durumda ne oldu? Bu
durumda, leasing bence ¢ok dnemli bir islevi tGstlendi ve orta vade olmasa
da, hi¢ olmazsa SMK da degil, kisa vadeli de degil, o araliktaki boslugu
doldurdu.

Biz de, girket olarak ilk leasing islemimizi Vakif Leasing ile yapmistik. O
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tarihte Vakif Leasing’in genel midUrl olan Sn. Bilent Tasar, cok giizel bir
faiz teklif etti; ama, arkasina % 100 banka teminat mektubu koymustu.
Ben, o teminat mektubunu kolay birgey zannediyorum; nasil olsa limitlerim
bos. O bankaya gittim, "yok” dediler, “biz bagka bankadan leasing sirketine
teminat vermiyoruz.” Allah Allah! Obiiriine gittim, “vermiyoruz” diyorlar. En
sonunda geldim Bilent Bey'e, “bak kardesim” dedim, “ya sen bana kendi
bankandan teminat mektubu cikart, ya da bana teminat mektupsuz bunu
yapacak bir leasing sirketi bulursam, ben onunla yapacagim.” O teminat
mektubu konusu halen devam ediyor, tahmin ederim, azalan éigiilerle de
olsa, bankalarin dider leasing sirketlerine teminat mektubu vermeme ko-
nusu, biz sanayicileri gergekten ¢ok rahatsiz ediyor. Ya bizden teminat
mektubu istemeyin, yani leasing teminatinin kendi iginde miindemic diist-
nelim ki, dyledir, veyahut sirket riskli gérilebilir; riskli gériliirse de, leasing
sirketi bu ise girmek istemeyebilir.

Tegvik belgeli yatinmlar konusuna Biilent Bey temas etti. Ben de o ko-
nuya biraz deginmek istiyorum. Ben bugiin tesvik belgeli yatirimlarnimi le-
asingle yapmak istemiyorum. Niye yapmak istemiyorum? Benim sirketimin,
bulundugu yére itibariyla % 100 yatinm indirimi hakki var. Ben bu yatinm
indirim hakkimi, olayin isleyisi nedeniyle, tesvik belgemi leasing sirketine
devrettigim icin % 100 yatinm indirimi hakkimi da otomatikman leasing sir-
ketine devrediyorum ve bu durumda leasing sirketi bana sifir faiz uygulasa
dahi, bu iglem bana gok pahaliya maloluyor. Ginki, 100 milyarlik bir yati-
rim yapacak olursam, ben bunda 100 milyar lira yatinm indirimi hakki ka-
zanacagim. Halka agik bir sirket oldugumu da disiiniirseniz, % 48 yerine
% 10, yani % 38 bir vergi muafiyeti saglayacagim ki, bu durumda leasing
sirketi bana libor-2'den faiz 6nerse bile, benim vergiden dolayi olan kaybi-
mi kompanse edemez. Ama ben bunu niye yapiyorum? % 6 kaynak kulla-
nim olay! hemen kargima gikiyor. Leasing sirketi diyor ki, “hig olmazsa tes-
vik belgesini bana devret de, % 6'dan kurtulaim”. Sonugta, tabii ki bu do-
nilyor, gene yatirimeinin sirtina binen bir olay oluyor.

Bir diger konu, gene yatinm yaparken leasingden niye ¢ekiniyoruz?
Ben, Maliye Bakanligi'nin eski hesap uzmaniyim. Dolayisiyla, Arif Bey'le
meslekdasiz. Hernekadar Maliye Bakanhg: bu konuda en azindan yumu-
sak bir tavir aliyorsa da, ben sunu biliyorum ki, bugiin bir inceleme elema-
ni, bir yetkili hesap uzmani muavini gelip, sizin girketinizin hesaplarini ince-
leyebilir ve bu inceleme sonucunda, kendi géristine uygun bulmadii igin,
sizin gider yazdiginiz leasing taksitlerini reddedebilir ve reddetmekle de
kalmaz, buna ceza, lstelik gecikme zammini da uygular. Vergi Dairesi de
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tebligattan sonra, sizden teminat istemek zorundadir. Siz bu davayi belki
kazanirsiniz, 5-6 yil gibi bir siire sonunda, ama o siire zarfinda da eliniz
ayaginiz baglanir, hem de ciddi bir sekilde baglanir. 1980 sonrasinda ka-
nun degistirme aligkanhigina Maliye Bakanhg: alisti. Yilda birkag defa ek
maddeler, degisiklikler yapilabilir. Leasing sirketlerinin de zaten bu konu
tizerine gittigini biliyorum. Bu konu tek maddelik bir kanun konusudur ve
sorun kékiinden halledilebilir. Ama emin olun, leasing sirketinden ziyade
yatirimet olarak, ¢iinki tifegin ucunda biziz, bizi cidden ¢ok, ¢ok, ¢ok fazla
rahatsiz ediyor.

Yatirim indirimi konusuna tekrar déniyorum; ¢lnki orada gergekten si-
kintimiz var. Amag yatinm yapilmasini tesvik etmek degil mi? Amag yati-
nm yapiimasini tegvik etmek. Leasing sirketi de “ben yatirnimei degilim, ben
finansdr kurulusum” diyor. O zaman Hazine'nin ve Maliye Bakanhg@i'nin or-
tak bir calisma yaparak, sirketlerin tegvik belgelerini devretmeden leasing
yapabilme imkanlarini bulabilmeleri lazim. Sonugta, yatinmi yapan benim,
bunun parasi benim cebimden gikiyor ve bunun nemasini da, ya da tegvi-
gini de benim almam [azim. Bunun leasing sirketine intikal etmemesi |-
zim. Bu konu 6zellikle halka agik sirketlerde ve yatinm indirimi oraninin
yiiksek oldugu bélgelerde yatirim yapan sirketlerde ¢ok ciddi bir problem
yaratiyor. Biz, halka acik bir sirket olarak, yatirim indirimi belgemizi devret-
mek istemiyoruz.

Miilkiyetin devri konusu vardi. Onu galiba herkes konustu. Sirenin ki-
saltilmasini ya da en azindan borg bittikten sonra, miilkiyeti devralabilmeyi
istiyoruz. Tabii muvazzaa durumlari her zaman var. Ama muvazzaa olacak
diye kanunda bazi kisitlamalar getiremeyiz. Zaten hulle yapiyoruz, herkes
bunu biliyor. Yani, 1 yillik leasing yapiyorsunuz. Ondan sonra, geri kalan 3
yilda 50 bin, 50 bin koyuyorsunuz, oluyor 4 yil. Yani, herkes bunu yapiyor.
Ama yapmayalim. Yani, girket 1 yillik leasing yapmigsa, 2 yillik leasing
yapmissa, bitirsin borcuny, bitirdikten sonra da miilkiyetlerini devralsin. As-
linda, aktiflerin arasina bunu intikal ettirebilsin demek istiyorum. SPK’'nin
da bu gériste oldugunu gok iyi anliyorum. Glnkii aktifimde hernekadar
borcu ddenmis olsa bile, bir varlik var ve ben onu ortaklarima aktiflerimde
gdstermek istiyorum, su andaki uygulamada buna imkén yok. Ciddi olarak-
tan bir bosluk oldugunu distntiyorum.

Ben sdzii gok fazla uzatmak isterniyorum. Bu arada leasing sirketlerin-
den tiim yéneticilerini de burada gdryorum, ufak bir ricam var. Su teminat
mektubu konusunu zaten bahsetmistik, bir de ne olur, leasing yaptigimiz
zaman sunu tutup da, ithalati bizim bankadan yapacaksiniz, sigortayi bi-
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zim bankadan yapacaksiniz diye bizi zorlamayin. Yani, teklif verin, biz de o
teklifi diger sirketlerle mukayese edelim; yani, X leasing’in bagh oldugu
grup bana sigorta primi olarak belli bir oran veriyorsa, ben o oranin altinda
bir sigorta buluyorsam, miisaade edin, ben oradan yapayim bunu. Veya it-
halatimda ne bileyim ben, % 0 X, % 0 3-5 gibi bir primle ben ithalat yapi-
yorsam, siz bunu kendi bankanizdan daha yiiksek fiyatiarda yapmak icin
bizi zorlamayin.

Sayin Baskan, ben ¢ok kisa kestim galiba. Konularim bu kadar.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Cok tegekkiir ederiz efendim. Si-
zi de alkiglayalim. Gayet enteresan noktalara dokundunuz. Simdi program
uyarinca bir kahve molasi veriyoruz, yahut arasi. isterseniz 4'e 10 var. Bu-
nu 4’0 5 gege tekrar toplanalim ki, 5’e ¢eyrek kala, 5’e 10 kala falan Anka-
rali dostlarimizin ugaga yetismesi agisindan bitirmeye imkan olsun.
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iKiNCi TUR

KONUK VE iSTIRAKCILERIN GORUS, FiKiR VE SORULARI

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Efendim Sayin panel lyelerini ri-
ca ediyoruz. Simdi efendim, benim agimdan en zor safhaya geldik. Clinki
saat, bu sefer dogru séyleyecegim 4’ 10 geciyor. Demekki en fazia 45 da-
kikamiz var. Binaenaleyh simdi sorusu olanlara s6z vermek istiyorum. Kag
kisi oldugunu belki 6nceden gérmekte bir fayda var. Ciinkil ona gére za-
mani bélmek miimkiin olacak. ikincisi de, size olan biyiik saygima giive-
nerek ve dayanarak bir sey rica edece@im. Litfen, efendim konuyu Vakif
gok iyi segmig, tebrik ederim, tesekkir ederim filan bunlar birakalim. Ciin-
ki bunlar 2, 3, 4 dakikay! bazen géturebilir. Onun igin dogrudan dogruya
sorun ne ise sorunuzu sorun. Sonra hepimiz burada leasingle iyi kéti, sim-
di eskiden ugrasmis insanlariz. Leasing hakkinda bilgiye |izum filanda
yok. Dogrudan dogruya sorun su ve cevaplandirmasini istediginiz panel
Uyesi varsa, onun ismini séyleyin. Yoksa biz panelde kimlerden rica edece-
diz, hangi lyelerden, onu da aramizda kararlastiralim. Buyrun efendim, za-
tialiniz. Yalniz bir dakika 5, diyelimki 5 kisi var simdilik. Tabii sizde katilabi-
lirsiniz. Evet 3, 4 dakika. Buyrun efendim. isminizi ve isyerinizi lttfen.

MURAT GUVEN: Avukat Murat Giiven. is Leasing hukuk misarviriyim.
Oncelikle bdyle bir toplantida bir hukukgu olarak Sayin hocam Prof. Dr.
Reha Poroy'u gérmekten gok memnunum. Fakat géndl isterdi ki, tartigma-
cilar arasinda da bir hukukgu olsun. Ginkd ben fiilen 5,5 senedir leasing
sektori icinde konulariyla muhatap oldugum igin, yargl mercileri nezdinde
bir takim finansal kiralamadan dolayi problemler oldugunu gériyorum.
Simdi burada 3226 sayih Finansal Kiralama Kanunu'na bakildiginda, belir-
tildigi gibi daha 6nceki konusmacilarin, panelistlerin, bu kanun bir gerceve
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kanunudur. Cergeve kanunu oldugundan dolayi yarg: makamlari bazen bu
cergeve kanunu, kendileri bogluklan dolduruyorlar. Simdi konusmay! fazla
uzatmak istemiyorum. Sorumu ydneltmek istiyordum. Bir 17'nci madde uy-
gulamamiz var, 3226 sayil yasada. Bu 17’'nci maddeye gore, eger kiraci-
nin mal zerine, yani kiracinin finansal kiralama sirketinden aldig: mal
tizerine, leasinge konu olan mal Gzerine bir haciz konulursa, bu haciz, gi-
kayet yolu ile ortadan kaldirilabiliyor. 17°'nci madde bdyle pozitif bir diizen-
leme getirmis. Fakat biz bu hikm{ uyguladi§imiz zaman, kimi zaman Yar-
gitay Kararlari Dergisinde de yayinlandi, mahkemeler olumiu karar veriyor
ve Yiksek Yargitay bunu onuyor. Kimi zamanda hayir, bu sikayet yolu ile
cozllemez, istihkak yolu ile ¢oziimlenir gibi farkll bir uygulama getiriyor.
Yine konu ile ilgili olarak soyllyorum, net aktif vergisi uygulamasinda da bu
konuda gerek Beyoglu Asliye Ticaret Mahkemesinin, gerek istanbul’daki
mahkemelerin farkli vermis olduklari kararlar var. Yani bir tanesi net akiif
vergisinin kiracidan tahsil edilebilecegini 6ngériyor, digeri ise dngdrmiyor,
hayir diyor bunu kiralayan {istienmek zorundadir diyor. Bu iki karar da Yar-
gitay’'dan gegmis durumda. Bu nedenle konunun, yani sadece sorunlar
bunlar da degil, 23'tnci maddeden gelen sorunlar var, 25'inci maddeden
gelen sorunlar var. 60 glnliik kiraciya verilen siire, belki bu ¢cok uzun oldu-
gu konusunda bir takim sorunlar var. Burada yiiksek mahkemeden bir ta-
kim temsilcilerin ve gerek Asliye Ticaret Mahkemelerindeki Gyeler de bu
konuda, leasing sirketlerinden olan temsilcilerin de katilimiyla bir toplanti-
nin yaptimasi bence ¢ok yararh olacaktir.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Sayin Glven, ¢ok haklisiniz.
Yalniz tabii bu seminerin ¢ergevesinde, belki ¢ok hukuki agidan bir ihtisas
gerektiren noktalar ileri stirdUkleriniz. Ama dernekle de goriiserek, leasing-
le ilgilenen hukukgular arasinda bu sdylediginiz sorunlar ele alan bir semi-
ner, veyahutta bir toplanti yapilabilir. Onu nazar itibare alacagiz. Buyrun
efendim.

DURSUN AKBULUT: Adim Dursun Akbulut, Finansal Kiralama sirketi-
nin genel midariy{im. Efendim benimki bir soru olmayacak ama, onunla
baglantii bir soru olacak, konusmamin sonunda. Simdi konugmalarda be-
lirtildigi gibi finansal kiralama yurtdisinda gelistiriimis bir enstriman veya
bir finansman sekli diyelim. Simdi bu finansman sekli, bu enstriman (lke-
mize getirilip uygulandidr zaman, oradaki sartlarla Tirkiye'deki sartlar birbi-
rinden biraz farkli. Ben bir yabanci firmanin genel midiri olarak bir miktar
yurt icindeki finansal kiralama uygulamasinin hem muhasebe yoniinden,
hem hukuki yéniinden nasil uygulandigin bir miktar arastirdim. Ben sunu
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gordiim. Simdi bizdeki 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu d¢ asag! bes
yukart kara Avrupasinda aynen uygulanmakta. Ozellikle muhasebe sistemi
de, su andaki kullanmis oldugumuz muhasebe sistemi, yurt disindaki Kara
Avrupa’da bir iki tlke hari¢, hatta muhasebe standartlarinin en fazla gelis-
mis oldugu bir ingiltere’de bile, su andaki kullanmis oldugumuz sistem ay-
nen orada da uygulaniyor.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Hari¢ dediginiz tlkeler hangisi?
Merak ettim.

DURSUN AKBULUT: Hollanda. Simdi bizdeki problem suradan kay-
naklaniyor. Bizdeki sartlar Avrupa’'daki sartlardan biraz farkli. Nedir bu
sartlar? Bir, Tirkiye'de belirsizlik var. Ne belirsizligi var? Piyasalarda belir-
sizlik var. iki, Tarkiye'de kronik enflasyon var. Simdi Tirkiye'de yatinmci-
nin kronik enflasyondan zarar gérmemesi icin, bir yeniden degerleme ka-
nunu c¢ikarilmig. Yeniden degerleme kanunuyla yatirimer sermayesini koy-
dugu zaman yeniden degerleme yoluyla sermayesinin erimesi énlenmistir.
Kismen, kismen tabii. Simdi ikinci olarak Tirkiye'de belirsizlik var. Bu belir-
sizlikten dolay! kaynak sikintisi var. Kaynak sikintisinin en biyiik nedeni
de Turkiye'deki siyasi belirsizlik. Aslinda yurt digindaki firmalar Tirkiye'de
iyi is yapan reel sektore gliveniyorlar. Fakat glivenmemelerinin bir tek ne-
deni, Tlrkiye'deki siyasi istikrarin olmamasi. Yani bunun nedeni de su: Fir-
ma her ne kadar iyi is yaparsa yapsin, kendi isini ¢ok iyi bilirse bilsin, cok
iyi bir {retim yapmis olursa olsun, kendi elinde olmayan nedenlerden dola-
yi, cevre sartlarindan dolayi ¢ok kéti bir duruma gelebilir. Simdi bu iki sey
gbzonine alindi§i zaman, Turkiye'de ister istemez leasing ortalama 2 yila
gelmis oluyor. Yani hicbir zaman igin 4 yil vade, 6rnegin TL. islemlerde siz
4 yil vadeli bir is yapamazsiniz veya 1 yilin izerinde bir islem ¢ok zor ya-
parsiniz. Niye? Ctnkil paranin fiyati belirsiz. Niye? Cunki Turkiye’'de belir-
sizlik var. Ne ¢ikiyor bundan? Yabanci parayla islemi yapiyorsunuz. Simdi
yabanci parayla oldugu zamanda yine bir belirsizlik var. 2 yilin tizerinde
fazla borclanma yapamiyorsunuz. Dolayisiyla acaba biz bu Finansal Kira-
lama Kanununu aynen getirip uyguladigimiza gére, acaba bir miktar bdyle
degisiklikler yaparak, Tarkiye'nin sartlarina uygun hale getiremez miyiz?
Mesela yurt disinda enflasyon olmadig i¢in yeniden degerleme yatirimciy!
korumak igin bdyle bir kanun getiriimisse ve de yeniden degerleme g6z6-
niine alinarak, bir yatinmciy! ortalama olarak 2 senede, kabaca 2 senede
yatinm bedelini gelirlerden disebiliyorsak, bizde de, leasingte de bdyle bir
sey olsun. Diyelimki, leasingte de 2 yiiin asgari leasing giderlerini, finansal
kiralama giderlerini asgari 2 yilda gider yazilacak. Bunun altinda olmasin,
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minimum olmasin, ama Ustlinde isterse yazsin. Veya bagka bir yol var.
Tirkiye'de bizim finansal kiralama sirketlerinin hemen hemen ¢ogunu 6z-
kaynaktan, finansal kiralama kontratlari finanse etmesi miimkiin degil, ta-
mamint. Ben bilemiyorum tabii, degisik sekillerde, deg@isik miktarlardadir
bu. Bu oranin % 80’ler civarinda oldugunu, yani % 80'in krediyle, geri kala-
nin % 20 civarinda 6zkaynakla yapildigini tahmin ediyorum.  Simdi eger
% 80'ini dig krediyle veya disaridan aldiginiz bir kaynakla finanse ediyor-
saniz, zaten siz o finansmani, Tirkiye'de zaten faiz hadleri ylksek veya
kur farki zaten yiiksek. O zaman zaten siz kur farklarinizi aktifiestirip, bunu
gider olarak yaziyorsunuz. O zaman yeniden degerlemeyi kaldirin Finansal
kiralama girketleri i¢in. Ama bu siireyi bosa atmayalim, yani 2 senede tu-
talim. Fakat yeniden degerlemeyi kaldiralim veyahutta firmalara soéyle bir
zorunluluk getirelim, Diyelimki siz finansal kiralama kira bedellerini en fazla
2 senede giderlestirebilirsiniz, minimum 2 senede giderlestirebilirsiniz, 2
sene {izeri opsiyon olsun seklinde. Ben Arif Simsek beye boyle bir soru ge-
tiriyorum.

ARIF SIMSEK: Ben anlamadim su son kismint. 2 yil derken hangi fi-
nansman giderlerini kastediyorsunuz.

DURSUN AKBULUT: Hayir, sabit kiymet yatirnmlarinin. Sabit kiymet
yatirnimi yaptiginiz zaman gelin hizlandirnimis amortismana tabi tutun. ilk
sene % 40'ini gider yazdiniz. ikinci sene % 62 yeniden degerleme yapti-
niz. Bakiye veya % 70’ine ise o seneki, bakiye kalan kisim ne kalyor,
% 60't kalmig oluyor. % 60 da o sene hizlandirmig amortismana tabi tuttu-
nuz. Kabaca % 80'e, 2 sene icinde % 80’e yakin kismini yatirimel zaten
kendisi gider yaziyor. Ayni sey. O zaman buna ayni seyi yapalim. Yani bu-
rada zaten her halkarda boyle bir hak var Turkiye'de ve bu hakki o zaman
baki tutalim, diyelimki finansal kiralama sirketlerinden, siz veya kiracilara,
finansal kiralama yapan sirketlere, siz zaten kendiniz sabit kiymeti satin al-
diginiz zaman, ortalama zaten mevcut yasada 2 senede gider yazmasina
elveriyor. Ve o zaman sdyle diyelim. Diyelim ki, 2 senede minimum olarak
2 senede gider yazabilirsiniz. Ama 2 senenin (zerinde olan kisimlar ise,
opsiyon olsun. Kiraciya, kiractya diyecek ki, zaten yatirnmi kendisi yapsa,
ortalama 2 senede giderlestirecek. Kabaca giderlestirecek. O zaman boy-
le bir sey yapalim, diyelim ki, siz 0 zaman finansal kiralama bedellerini mi-
nimum olarak 2 senede giderlestirebilirsiniz. Ama Usti de size kalmis bir
sey. Simdi bu neyi ¢6zecek? Bitlin problemleri ¢dzecek. Bir kere kiraciyi
rahatlatacak, bizi de rahatlatacak, ne yapabilecedimizi bilecegiz, bir de
Tarkiye'nin realitesine uygun olmus olacak. Benimki bu kadar.

104



BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Evet (izerinde diiginilebilecek
bir konu. Sagolun. Bagka efendim. Buyrun.

AHMET ENON: Ahmet Endn, Marmara Anonim Sirketinden. Efendim
lkemizde yasa cikarmak, yasa ¢ikarmakta sirat, finans ve subvansiyon
oya endekslidir. Oyla alakasi olmayan islerde siirat ve finansla ve subvan-
siyonda kolaylik yoktur. Daima zorlanir. Bir zeytincinin, bir tGtincindn ve
diger sektdrlerdeki koylilyi alakadar eden iglerin Tirkiye'de hallediimesi
cok kolay islerdir ama, finansal kiralama isinde yani leasing isinde kag kisi-
yi alakadar eden ne kadar bir potansiyel vardir. Bunlarin hesaplari yapildi-
gindan, Sayin Tasar'in sdyledigi gibi daha ¢ok toplantilar yapip, ¢ok karar-
lar alinir, ama yine Sayin Poroy'un soyledigi gibi 20 yil sonra ancak bir
Sermaye Piyasasi Kanunu giindeme gelebilir. O bakimdan bu sektérde
basariya ulagmak igin sdylediklerimizin gitmesi, bir yere ulagmasi ve so-
nuclarinin alinmast icin Maliye Bakanligi mensuplarindan 6zur dilerim, bu
toplantilarin Ankara'da parlamentoya yakin yerlerde yapiimasinda ben ya-
rar goriiyorum. Buralardan sesimiz oraya gitmiyor demekki. Denizcilik sek-
tortinde leasing meselesi diger sektérlerden bir defa aynimali. Neden ayril-
mal? Yunanistan'da duran bir gemiyi gidip alip, geliyoruz. Ne yapiyoruz?
icerisinde 30 kisi galigtiryoruz. Gidip Rusya’dan yahut ingiltere’den déviz-
leri Tlrkiye'ye tagiyoruz. Biitiin bu igleri yaparken, tesvikli veya tegviksiz is-
lerde iki tarafli vergi veriliyor. "Hem bu seyi saglayan, efendim istihdami
saglayan firma, hem leasing firmasi vergi vermekle mikellef oluyor ve bir
takim zorluklari, tipki KDV'de indirim gibi, vergide de gerek leasing firmasi-
na, gerek kiraci firmaya cok blytk ozellikler taninmasi 1azim denizcilik
sektoriinde. Digerleri icin konugmuyorum, yani bir araba almiyoruz, bir kot-
ra da almiyoruz. Bir gemi aliyoruz. Riskli bir is yapiyoruz. Herhangi bir ha-
disede sigorta sirketleriyle bagimiz dertte olmayacak beldlara girmeye ha-
zir insanlariz ve bu teminatlarimizda tabii bizim diger belki islerimize, belki-
de yatinmlarimiza yansiyacak sekilde ciddi meseleler ¢ikiyor kargimiza. O
bakimdan Maliye Bakanligi mensuplarimizda ve bundan sonraki toplanti-
larda Denizcilik sektériinin bu finansal kiralama olayinda ayri bir yeri ol-
masi! lazim ve Sayin Tasar'in soyledigi gibi mutlaka vergiden muaf olmasi
lazim, sifir olmast l1azim. Tirkiye'nin doévize ihtiyaci vardir. Déviz nerede
duruyor su anda? Aslan agzinda duruyor, oradan Singapur'a hurda demir
gidecek. Kim gétiirecek bunu. iste vergiden muaf meselesine ézenen le-
asing kurumu ve onu yapacak sektdrdeki kiraci firma yapacaktir. O bakim-
dan bu bir otomobil alimi gibi miitalaa edilmemelidir, bu bir kotra alimi gibi
dustiniilmemelidir. Zaten biz ulus olarak kara insanlariz, kara adamlariz.
Denize sirtimizi dénmiisiz. Hocam 6zir dilerim. Yani simdi istanbul’'da ol-
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tadan c¢apariden ¢ok mangal ve mangal komiirli satiliyor. Arabasina binen
Cumartesi, Pazar daglara ¢ikiyor. Kimsenin denizde balik tuttugunu, bir
kayikla gocuguna deniz kiltird verdigini gérdiiniiz mii? Gérmediniz. Bitiin
evlerin parklari milyonlarca liralik araba dolu. O bakimdan denize doniik
meselelerde, yalniz bu sektdrde degil, bitiin sekidrlerde geng arkadaglari-
miza s@yluyorum, beyefendilere séyliiyorum, éne ¢ikin. Daima deniz me-
selesini biz 6ne ¢ikarmamiz Iazim ve bugin Diinyada birinci siray! alacak
noktadayiz, llke olarak o naktadayiz. O bakimdan ben yine yineliyorum.
Leasingte vergiden muafiyeti mutiaka deniz sektdriinde sifira indirmek 1a-
zimdir. Ben ok not aldim ama, arkadaglarimizda bir kismini sdyledi. insa-
allah bundan sonraki toplantilarda séylediklerimiz, parlamentoya yakin yer-
lerde 6ne ¢ikarsa kazangls oluruz. Tesekkiir ediyorum.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Pekiyi, tesekkilr ediyorum. Ma-
amafih buradakilerde belirli yollardan parlamentoya kadar gidebilir. Merak
etmeyin. Yani maddi yakinlikla manevi yakinlik arasinda bir denge bulabili-
riz. Buyrun efendim.

OGULKAN OLCAY: Ben Ogulkan Olcay. Bir Leasing Sirketi Genel Mu-
durtytim. Efendim siz tesekkiirli yasakladiniz ama, ben yine leasingcilere
bir tesekkiir edecegim. Clnki tim diinya ekonomisini, tiretim ve ekonomi-
sinin dogru dénustugu, politikalarin boéyle belirlendigi Diinya stratejisinde
rant ekonomisi gérmis iilkemiz ise Uretim ve ekonomisine katkida bulu-
nan, yatinmlara katkida bulunan, istihdamin arttinlisina katkida bulunan,
kayit digt ekonominin kayit icine alinmasina katkida bulunan, titke insani-
nin bu enstriimanltarla hem finans, hem sigorta konularinda egitim veren,
bilahare tim Anadolu'yu dolasan arkadaglarimiz, iilke insanini finans ko-
nusunda egiten insanlarina, leasingcilere ayrica hi¢c olmayan sistemleri
devreye sokarak, cesitli vergi kaynaklariyla da leasingcilere, lilke kalkin-
masina katkida bulunan leasingcilere tesekkiir ediyorum. Ama bir konuya
da dikkat cekmek istiyorum. Giiney Afrika Ulkelerinde, ilkemizde uygula-
nan vergi denetimleri uygulandi§i zaman Giiney Afrika’nin {lkesinden le-
asing kopmustur. Bir anda leasingler geri giimis, kapanma yoluna gelmis-
tir. Nasil gelmigtir? Vergi denetimleriyle gelmistir. Bu vergi denetimleri, bu
leasingleri geriye gotirmistir. Simdi {ilkemizde de bunlar olmustur. Denizli
yoresinde tekstilcilerimiz leasing yapmamak igin direniyorlar. Kayseri, ben
arkadaglarimi yolluyorum. Kayseri'de leasing yapmiyorlar. Aman canim gi-
din, Maliye ile beni derde sokmayin, gelmeyin benim yanima diyorlar. O
zaman bu konuya biraz dikkatli davranmak lazim. Ulkeye bu kadar katkida
bulunan bu sektdre geng, dinamik, yeni dogmus sekitre dikkatli davran-
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mak lazim. Bebektir, 6lir, dikkatli oimak lazim.

Efendim, bunlan sdyledikten sonra bir iki sorum olacak, degerli arka-
daglarima. Gok sicak, ¢ok giizel yanastilar. Bunun igin rahat soracagimi
mit ediyorum. Sunu da hatirlatmak istiyorum. Biliyorsunuz leasing Tirki-
ye'de 4 yilliktir, kanun geregidir. Ama genelgelerle bilgisayar, teknolojik
mal, rent a car ve pazarlamaya donik araglarda 2 yil yapilabilmektedir. Bu
konunun da dikkate alinmasinda yarar var. ingaallah 2 yil degisecek, de-
gistigi zamanda bu konular da halledilmig olacak.

Bir konu, binek araglarinda aligta, KDV konusuyla ilgili bir sorunumuz
yok ama, yinede Sayin Maliye yetkilisi burada oldugu icin sormak istiyo-
rum, binek araglarinda biliyorsunuz % 23 ddeniyor, her kirada da % 23
ddeniyor. Halbuki bu kiralarda % 21 yapilamazmiydi. Sayin Ustadlarla ko-
nustugumuz zaman digiinebiliriz demiglerdi ama, belki bu konuda bir ¢o-
z{im getirilebilir, ayni sekilde milkerrer tagit alim vergisi gibi bir ¢6ziim ge-
tirilebilir. Yine de bizim sorunumuz ne? Bizim asil sorunumuz 146-150
agrlikli yine de ufacik bir soru olarak sorayim.

Bir diger konu, biraz evvel KDV ve muafiyet yasasinin 13'lncl madde-
sinden bahsettiniz. Bu bahiste ugak ve gemilerde KDV muaf olmasi konu-
su. Bilindigi iizere leasingciler, bu ugak ve gemi iglemlerini yaparken, bu ig-
le istigal eden kigilerle yapmas dolayistyla, onlarda KDV'den muaf olmasi
gerekir. Bildigim kadaryla bu konu, bu sekilde yuritilmekte. Yainiz kiract
firmanin bu konularda muaf olduguna dair, yani bir ucaksa, ugak igleteni
oldugunu, mesela Tiirk Hava Yollarr'yla leasing yaptiniz. Ugak isleten oldu-
gu takdirde, leasing yapsa dahi KDV'den, % 1’den dahi muaf olmast gere-
kir diye distintiyorum. Tahminimde ithalat islemleri, gimriikler bunu béyle
uyguluyor zannediyorum.

Benim Maliye yetkilisi arkadasima soracagim sorular bu kadar. Sayin
ihsan Fevzibeyoglu'na sorulan Biilent bey gayet glizel yoneltiler. Diger ko-
nularda, biz size kanunla ilgili ¢alismalariniz icin cok tegekkir ediyoruz.
Sayin ibrahim Kurban'a bir sorum var. Malf tablolar konusunda biliyorsu-
nuz, o konuda biraz Maliye ile ilgili. Ciinku siz bize 2 bilango énerdiginiz
takdirde, vergi bilangosu ki, biitiin diinyada boyledir, ticarf veya vergi bilan-
cosu harig gift bilanco uygulaniyor ama, biz gimdi bu vergi bilangosuna g6-
re ilk yillarda, leasingciler kuruldugu zaman ilk bir, iki yil yeni kurulan sir-
ketlerde ticari bilangosu distik, vergi bilangosu kari yiiksek gikar, eger
3'inci yila geldiginiz takdirde vergi bilangosu diismeye, ticari bilangosu
tekrar ylkselmeye baglar. Mesajlarim bu kadar. Tegekkir ediyorum beni
dinlediginiz icin.
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BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Ben tesekkiir ederim efendim.
Evet, buyrun efendim.

DOC. DR. ATILLA ALTOK: Dogent Dr. Atilla Altok. istanbul Universite-
si Hukuk Fakiiltesi 6gretim iiyesi. Ben bir iki noktaya deginmek istiyorum.
Bu leasingle ilgili bilimsel olarak hig olmazsa ugragmis bir kisi olarak, biraz
da tabii hukukgu olarak. ik séylemek istedigim, belki biraz bir serzenis ola-
cak, ama hem 3226 sayili Kanunu okudugum zaman, hem de son kanun
degisikligini okudugum zaman, bu kanun degisikliklerinin ve kanun metni-
nin hukukgular tarafindan hazirlanmadigi izlenimine kapiliyorum. Belki
yanhs olabilir, ama neden kapildigimi da ¢ok kisa belirtmek istiyorum. Ka-
nuna bakiyoruz. 8'inci maddede beyanlar hanesine serh edilir diyor. Bunu
bir hukukgu sdylemez. Ya beyanlar hanesine beyan edilir, ya serhler hane-
sine serh edilir. 9'uncu maddeye bakiyorsunuz. Ahm hakkindan bahsedi-
yor, 23'Uncl maddeye bakiyorsunuz, sézlesme siresi sonunda miilkiyetin
gegiginin kararlastiriidigr hallerde bu celisiktir. Bu da olmaz kanun metnin-
de. Yeni kanuna bakiyoruz. Orada da bu séylediklerim aynen durdugu gibi,
tasarida milkiyetin, kiralama konusu miilkiyetin finansal kiralama sirketine
ait olmamasinin da miimkin olmasi isteniyor. O nedenle 4'lincii ve 17'nci
maddelerde degisiklik yapiliyor. Ama bir bakiyorsunuz, 9'uncu maddedeki
finansal kiralama konusu malin miilkiyeti, kiralayana aittir cimlesi aynen
duruyor. Bunlar bana, bu kanun metin ve taslaklarinin hukukgular tarafin-
dan hazirlanmadigi izlenimini uyandinyor. Her uzmanhk alaninin da kendi-
ne 6zgl bir takim kurallar olduguna gére, bu alanda da hi¢c olmazsa hu-
kukeulara danisiimas! gerekir kanisindayim.

ikinci olarak, hep diger tlkelerdeki uygulamalarla karsilastirmalar yapili-
yor. Ben bir tek sey sbylemek istiyorum, bakabildigim kadariyla, bilebildi-
gim kadariyla Avrupa iilkelerinde, mesela daha fazla yakindan inceleme
imkant bulundugum Almanya’da, bizim deginildi % 95'inin ilk taksit bedeli
olarak kararlagtirildigi finansal kiralama sézlegmeleri olsun, veya diger nor-
mal, deginildigi gibi yine 10 marklik alim bedelleriyle veya 100 bin liralik
alim bedelleriyle yapilan finansal kira sézlesmeleri olsun, bir mahkemenin
Onlne geldigi zaman, higbiri gergek anlaminda bir finansal kiralama séz-
lesmesi olarak kabul edilmiyor. Bunu ya gizli taksitle satis veya % 95'te ol-
dugu gibi gizli satim sbzlesmeleri mulkiyeti muhafaza kaydiyla satis veya
dogrudan satim olarak niteliyorlar. Bu geligkinin giderilmesi lazim. Ciinkii
kanunumuza bakiyoruz, diyor ki, 27'nci maddemiydi tam simdi hatirlayami-
yorum, uygulanmayacak hikimleri sayiyor, milkiyeti muhafaza kaydiyla
satis hikiimleri uygulanmaz diyor. Taksitle satig hiikiimleri de uygulanmaz
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diyor, ama hangi finansal kiralama sbézlesmelerine uygulanmaz. Gergek
anlamda finansal kiralama sézlesmelerine uygulanmaz. Bu ¢eliskinin de
kaldinimasi lazim. Ozellikle burada cok memnun oldum. Gerek maliyeciler,
gereksede finansal kiralama sirketleri aslinda bir yaklagim saglandigini
gordim. Bu vergi konusunda, vergilendirme konusunda ne olur bir ortak y-
ol bulalim. Bu tlir yanhs izlenimleri ne olur silelim. Bende bu alanda calig-
mig bir kisi olarak bu alanin diginda biriyle konustugum zaman, leasingden
bahsedince, tamam bir sirll vergi avantajlar, vergi kagirmanin bir yoludur
fafini duydugum zaman ¢ok Gz{lldyorum. QOysa bunlara hi¢ gerek olmadan-
da bu sektdr cok iyi bir sekilde gelisebilecek bir sektdr, cok yararll hizmet-
ler yapabilecek bir sektdr. Buniari da bir an énce, bu ¢eligkileri ortadan kal-
dinrsak, avantajlan tabiiki vererek, hi¢ sliphesiz ama sinirini gizerek veya
sinirsiz bile vereceksek, hic benim icin énemli degil, ama lutfen ne oldugu-
nu agik acik séyleyerek, yoruma litfen izin vermeyerek, yoksa iste 25'inci
maddede oldugu gibi yoruma agik birakirsiniz, her mahkeme ayri yorum
yapar ve ¢ok kétl, hig arzu edilmeyen sonuglara gétiiriilir. Maddeyi kaldir-
makta ¢ézim degil. Mesela 25’inci maddeyi kaldiralim demek, bu sefer o
da finansal kiralama sirketlerinin aleyhine ¢6zim getirecektir. Orta yolu
bulmak lazim. Her iki tarafin menfaatlerini bir arada g6tirecek bir sekilde.
Gok tesekkir ederim.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Biz tesekkilr ederiz. Bagka s6z
isteyen. Buyrun efendim.

SELCUK GUNER: ismim Selcuk Gtiner .......... Finansal Kiralama Sir-
ketinin is Denetgisi olarak gérev yapiyorum. Sayin Simsek'e ben bir soru
yoneltmek istiyorum. Finansal Kiralama Kanununda kanun koyucu orta ve
uzun vadeli finansman araci olmasi amacini gitmis, bildigimiz kadanyla.
Simdi, glincel bazi ekonomik kosullar var. Yani Hazine'nin borglanma ihti-
yaci, vadelerin Kisalmasi, faizlerin yiikselmesi gibi zorunlu bazi ekonomik
kosullar var. Kiracl, finansal kiralama sirketine geldiginde bu kosullar bilen
ve bu kosgullara razi olan bir kisi olarak geliyor. Dolayisiyla onun ihtiyacla-
rint kargilamak, yani finansal kiralama islemi yapmak, bu kosullarin diginda
diistinilemez. Bu sartlar altinda 4 yildan kisa olarak, fiili olarak, 4 yildan ki-
sa duzenlenen finansal kiralama sdzlesmeleri kanununa uygun oldugu tak-
dirde gecerlidir diislincesindeyim ben. Yani her ne kadar kiranin blyik bé-
iima tahsil edilse de 2 yilda, 4 yil boyunca finansal kiralama sirketleri, s6z-
lesmenin bitin hukuki ve mali sorumiulugunu {izerlerinde tasiyorlar. Bunu
naslil degerlendiriyorlar acaba? Bu kadar.
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UCUNCU TUR

PANEL GRUBUNUN SORU VE ACIKLAMALARA CEVAPLARI

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Pekiyi tesekkiir ederim. Bu soru
birazda Sayin Olcay’a da sorulabilirdi. Yani hukuki bir sorun ama, Sayin
SimsekK'in gdrisiini alalim. Efendim, simdi sorular zannediyorum bitti. Pa-
nel Oyelerine s6z verecegdim. Yalniz tersine gidelim isterseniz bu sefer.
Evet yani Bagkanlik asas! benim elimde olduguna gére. Sizden baglayalim
0 zaman. Buyrun.

V. ARIF SIMSEK: Tesekkir ediyorum. Sire konusuna daha énce degi-
nildi. Bu konuda Finansal Kiralama Kanununda ya da Kanuna bagl olarak
yapilabilecek teblig benzeri bir diizenlemede yeni bir stire éngérilirse, be-
litmek isterim ki biz muhtemelen buna uyumlu bir dizenleme yapariz.
Onemli olan Hazine Miistesarliginin bu konuda yeni bir diizenleme yapma-
sidir. Detaylara girmek istemiyorum, bu bilango teknidi ve mali bilango ola-
yI. Bu konuda SPK ile de galigmalar ylritliyoruz. Genel olarak arzulanan
ve benim de katildigim géris bilangonun tek olmasinin daha saglikli olaca-
gidir. Bu konunun da zaman igerisinde ancak gézilebilecgine inaniyorum.
Yalniz bizdeki tekdiize muhasebe sistemi su anda yirrlikteki Dinya uy-
gulamalari ile uyumludur. Ama soru ydnelten degerli katilimcilarin da de-
gindigi gibi, sorun leasing olayinda miilkiyet, tasarruf ve kullanim akitlerin-
deki karmaganin giderilmesi, konunun agiklia kavusturulmasi gerekliligi-
dir. Mesele konunu sadece vergi boyutu veya bir baska icra yontyle kav-
ranmasi degil, 6ncelikle bir hukuki sistem olarak saglam bir temele oturtul-
masi gerekliligidir. Bundan sonra igimiz gok daha kolay olacaktir. Bunun
icin de, tekrar ayni konuya degineceg@im igin Ustadimiz beni bagislasin,
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Hazine Mistesarligina dnemli gérevler diistiglini soyleyecegim. Kanunun
diizenleyicisi bu kurum oldugu igin direksiyonun onlarda olduguna inaniyo-
rum. Bu glzel atmosferde igbirligi icinde temel esaslan belirlersek sorun
kalmaz. lyi niyetle her tiirli sorunu asabilecegimize inaniyorum. Yalniz Su-
nu da son bir mesaj olarak belirtmek istiyorum. Tegviklerde tiim batida ol-
dugu gibi biz de biraz cimri olma yoluna gidiyoruz. Bildiginiz gibi 96 blitge-
sini yeni bagladik. Belki basindan izlegsinizdir. Maalesef Sayin Bagkan da
ifade etti. Vergi gelirleri tahminini 2.1 katrilyon olarak revize etmemize rag-
men bitge aciklari hala 6nemli bir problem olarak kargimizda durmaktadir.

Sozlerimi burada bitiriyor ve tim katilimcilara saygiiar sunuyorum.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Pekiyi, gok tesekkiir ederiz Sa-
yin Simsek. Buyrun Sayin Fevzibeyoglu.

IHSAN FEVZIBEYOGLU: Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Konusmam
sirasinda gok kisa deginmistim. 1994 yili sonunda géreve geldigimde sek-
tor temsilcileriyle kanun tasarisini gdzden gegirdik ve orada birlikte ortak
bir tesbitimiz oldu. Tasan hem sorunlari, ihtiyaglan tam olarak karsilami-
yordu, hem de kendi icinde bazi tutarsizliklar vardi. Dolayisiyle Sayin Al-
top'un tasariyla ilgili gériislerine ve ayrica kanun metniyle ilgili elestirilerine
aynen katiliyoruz. Kanun metnide parlamentonun ender hizli ¢alisma do-
nemlerinden birisinde kanunlagmig saniyorum. Yine onu da kisaca ifade
etmigtim. 1985 yilinda kanun ¢alismalarina katiima imkanimiz olmamisti.
Biz kanunu hazir bulduk. Daha sonra o viicuda bir elbise giydirmeye galig-
tik. Tesekkilr ederim.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Pekiyi efendim. Zannediyorum
bagka direkt soru size olmadi Sayin Fevzibeyoglu. Buyrun Sayin Kurban.

IBRAHIM KURBAN: Aslinda konusmalardan ortaya c¢ikan su. Biz bir
modern finansman teknigini konusuyoruz. Bu teknikle ugrasan sektorii ko-
nuguyoruz, sirketi konusuyoruz. Dolayisiyle bu sirket bir yatinm sirketi de-
gil, dretim sirketi degil, bir finansman sirketi. Kanun bu perspektifle olustu-
rulmak durumunda. Yani dolayisiyla sirketi, dolayisiyla sektéri kendi fonk-
siyonlari cergevesinde oturtmak ve sorunlarini o perspektifte ¢ozmek duru-
mundayiz diye diistinllyorum. Yani bir finansman sirketi. Bu tegvikler konu-
su da ayn gekilde. Uretim sekidriinden (istat belirtti, finansman sirketi ola-
rak leasing sektdriiniin, belki yararlanmak istemedigi, yani onun icin 6nem-
siz olan bir takim seyler, Uretim sirketi agisindan, ondan yararlanan kiraci
sirket acisindan son derece dnemli. Dolayisiyla biz kanun, mevzuat le-
asing sirketini bir finansman sirketi olarak ele almak ve aralarindaki hukuki
iliskiyi mevzuati bu sekilde tanzim etmeliyiz. Sektorde 6zkaynak orani, 12,
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13 galiba, belki 10. Yani bankacilikta daha disdktir belki bu. Simdi dolayi-
siyla aslinda bir finansman sirketi agisindan 6zellikle biyiimede, finans-
man sirketi perspektifiyle baktiginiz zaman bir securitation sorununu ¢oz-
meniz gerekiyor. Securitationa ayak bag: olabilecek ne var ne yoksa ¢oz-
mek. iste lcra iflas Kanunu vesaire o noktada el atmak gerekiyor. Eger siz
bu sorunu burada ¢ézmezseniz, icra iflas Kanunu'nda ¢ézemiyorsunuz.
Dolayisiyla paket ¢dziim diye ben distnecegim. Yani paket ¢6ziim 6nere-
cegim. Yani biz ne istiyoruz, hangi gérevleri yapmasini istiyoruz, burada bu
gorevleri ifa etmesi i¢in gerekli olan finansmanin saglanmasinda giindeme
gelebilecek olan modellerin ayak baglar ne olacaktir, sorunlar ne olacaktir,
bunlari nasil ¢dzeceg@iz? Yeniden degerleme ve artig fonlarinin sermaye
ilavesi vesairesi de aslinda o baglamda paket ¢ozlim igerisinde disiindil-
mesi gereken seyler. Biz, yani hakiisiniz. Bir kismi ¢dzlim var, o saglkli
degil, saglhkl bir ¢oziim olmadiginin biz de farkindayiz. iste onun icin bu-
nun muhasebe standartlari diizleminde de konunun o paket ¢bziim iceri-
sinde ele alinmasinin giind gelmedimi diye onun igin soruyorum. Yani o
baglamda yeniden degerleme fonunun da o malf tablolarin, kiract ve kirala-
yan mali tablolarin, hem de operational leasing ve capital leasing ayrimi
temelinde ortaya konulmasinda fayda gériyorum diye belirtmigtim. Deger-
lendirmeleri onu teyid eder mahiyette buldum. Ben size déniik dogrudan
dogruya somut problemleri not ettim. Tesekkir ederim.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Tesekkir ederiz Sayin Kurban.
Buyurun Sayin Tasar.

BULENT TASAR: Cok kisa bir sey sdyleyecektim. Ama Sayin Simsek
gitmeden once belirtti. Benim burada hissettigim bir konu var. Maliye’nin
Hazine ile bir paslagmasi var. Yani Maliye diyor ki, ben siireyi kisarim ama
Hazine 6nce slireyi kissin diyor. Dolayisiyle belki de bunun mesajlari gelip
gitti gibime geldi. Yani sunu séylemek istiyorum. Stire tamamen kalkarsa
kiractlarin derdi bitecek mi diye soracaktim. Ama onun cevabini aldim.
Sanki leasinge siire 2 yilda bitirmek gibi bir orta noktaya gelinecek gibi bir
sezgim oldu. Galiba bizim yaptigimiz calisma ve Gnerilerde de bu boyutta.
Yani inanin gok ilging. Oniimde bizim Hazine'ye, Maliye'ye ve SPK'ya veri-
len sektdr olarak yaptigimiz calisma metninin bir 6rnegdi var. Bunu Sayin
ihsan Fevzibeyoglu koordinasyonunda Ankara'ya ilettik ve cokta iyi mesa-
feler katedildi. Bu konustugumuz mevzularin ¢éziimle ilgili 6nerileri de ol-
mak (zere hepsini kapsiyor. Tahmin ediyorum biz o toplantida bu siireci
siki bir sekilde ¢alisip tamamlayabilirsek, galiba birgok meseleyi asacagiz.

Bir tane konu kaldi, benim sdyleyecedim burada. Securitization konusu
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ile ilgili olarak, yapiimasi gereken galismanin bir kisimini biz yine sektdr
olarak yaptik. Ben belkide bu calismayla ilgili olarak bizim SPK'ya en son
halini vermemizde yarar var. Securitiation hakikaten leasing sektériiniin
fonlanmasindan 6te, bir birim kaynakla, {i¢ birim, dort birim yatirimu finanse
etmeye imkan vererek ekonomide gerekli carpan etkisini yaratmaya yone-
lik bir caligsmadir. Ben 48inci aylik kirayi bekleyipte, o giin getirilen parayi
o gun satacagima, bu giinden satma imkanina kavusuyorum. Bunu da
ekonomiye yeniden yatirim finansmani olarak kanalize etme durumuna ge-
liyorum. Hakikaten ¢ok onemli securitization konusu. Bizim bu konuda da
bir galismamiz var. O galismanin en énemli noktalarindan bir tanesini ifade
edeyim. Genellikle kiralar aylik bazda yapildig! icin belkide yatinmcilari, ta-
sarrufgulari, 6zellikle emekli kesimin, en yiiksek getiriyi saglayan bir yil va-
deli mevduat veya hazine bonosuna gitmekten 6te, ondan daha fazla bir
getiri saglayan, ama blitgelerine aylik katkida bulunan bir tasarruf enstrii-
mani haline gelmesinin ¢cok énemi var. Ama burada samimiyetle ifade et-
meme gerek Arif bey gitti ama, bu kagitlarin vergi yonilyle ilk bagta biraz
dzendirilmesi 1azim. Bana goére vadenin uzamas! agisindan da securitizati-
on sadece leasing sirketlerinin yazmis oldugu ortalama 2 yil vadeli, veya 2
yil vade agirlikli islemlerin degilde, belkide 10 yil, 20 yila gidecek sistemleri
yaratacak sistemin kendi iginde mali piyasalarda vadesini uzatacak, belki-
de hayat sigortas! gibi, sosyal glivenlik sigortast gibi fonlarin, leasing sek-
tdriine uygun kurulmus olan ve gergekten yokluga degilde varliga dayali
menkul kiymette, olusturulmus menkul kiymetlerin plasmanini saglayacak
bir diizenleme yaplimasi 1azim. Boyle bir calisma var. Belki SPK ile bunu
gelistirebiliriz. Bir de Sn. Ihsan Fevzibeyoglu'na gok kisa bir sey sormak is-
tiyorum. Ben genellikle sektérde zaman zaman seminerler veriyorum. Gok
da béyle bilmedigim sorular gikmadi, ama gegen bir seminerde bir arkada-
simiz soru sordu. isin iginden de pek gikamadik. Ben mantigima ve biraz
da hukuka yakin olanini segtim, cevapladim ama, cevabini tam bilmiyo-
rum. Leasing s6ézlesmesi ne zaman baslayip, ne zaman bitiyor konusunda
bir belirsizlik vardi. O soruyu ben tamamen tescil bagimh olarak, dedimki
Noterde tescili dedim, ama bana gelen kontra cevap, pekiyi 6 ay vadeli
tretim siireci olan bir akreditifte mal gelmeden tescil olursa, bunun baglan-
gict malin geldigi tarih mi olacaktir, yoksa tescil tarihi mi gibi bir soru oldu.
O konu birazcik sanki, yine eger mevzuatta bir degisiklik yapilacaksa, net-
lestiriimeye ihtiyag var gibi diistinlyorum. Tesekkiir ederim.

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Tesekkiir ederiz Sayin Tagar.
Sayin Arpad, buyrun.
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HALUK ARPAD: Efendim, Arif Bey gidince arkasindan konugmak gibi
oluyor ama, bu vergi konusu bizleri gercekten de ¢ok rahatsiz ediyor. Ben
Maliye kdkenli bir insan olarak; Maliye ile basimi belaya sokmayayim, kira
giderlerini aktiflestireyim ve 4 yilda sézlesme siiresince gider yazayim de-
sem, hic olmazsa Maliye'nin hicbir tenkidine ugramam. Ama, bu seferde
SPK'dan denetciler gelirler, “Yok kardesim! Sirketin halka agik bir sirket,
sen karini yilksek gosteriyorsun” derler. Bu sefer de o sorunla karsi kargi-
ya kaldik. Gergekten bu konuyu agikiga kavusturmadikea, her an, her gir-
ketin basina hi¢c beklemedigi sorunlar dogabilir ve leasingden bir kagis olu-
yor. Zaten bahsettiler arkadaglarimiz da, Denizli yéresinde insanlar leasing
yapmak istemiyor diye. Cidden herkesi rahatsiz ediyor. Tegekkdrler.
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KAPANIS

BASKAN PROF. DR. REHA POROY: Tegekkiir ederim efendim. Efen-
dim zannediyorum, bu giizel toplantinin sonuna geldik. Beyaz sacl bir ho-
ca olarak misaade ederseniz, bir degerlendirme yapayim. Cok faydali ve
¢ok dikkatlerin sonuna kadar hic eksilmeden devam ettigi bir toplanti. Ben
buradan gériiyorum, biz hoca olarak biraz daha tecriibemiz vardir, gézlerin
bakigindan dinleyenlerin ne distindigiini asagi yukari anlariz. Dinleyenler
hep leasing diisiindii benim gérebildigim kadariyla buradan. Bu da faydali
bir toplanti oldugunun bir niganesidir.

Bir kapanig konugmasi yapmak istemiyorum. Ciinkil zaten bu kadar an-
lagan bir grup icinde, ayrica bir kapanig konugmasiyle toplantiy siisleme-
ye lGzum yok. Yalniz Sayin Altok'un séyledigi hukukgular da bu galismala-
ra katilsina bitiin kalbimle katiliyorum ve biraz vakit gecti ama, herhalde
Ankara'ya giden kimse yok su anda. Bir dakikanizi alarak bir hatirami séy-
leyecegim. Bu Japon imparatorunun kardesi buraya gelmisti, hatirlarsaniz
bir stire dnce. Kiiglik bir yemek, kiiglik dedigim o ¢apta kigiik, 70, 80 kisilik
verilmis. Nedense bizide g¢agirmiglar filan. iste smokin filan diyorlar, aldik
gittik hanimla beraber. Ozal Bagbakan, bir de bir sey soyleyeyim. Ozal'in
batin olumsuz taraflarina ragmen, Trkiye'ye gelmis en mihim Basbakan
oldugu karusindayim. Yani Tirkiye'de bir strli seyi patlatmistir, disariya
agllmalar, sunlar, bunlar. Gok muhim bir adamdir, Allah rahmet eylesin. A-
ma gokta biylk kusurlari var, ayri hikaye. Simdi ama hep kusurlar izerin-
de durmaktansa, iyi taraflarn tizerinde durmak lazim, ama simdi bir kusuru
da Altop’a bunun cevabini ben séylilyorum. Hukukgulardan korkmasiydi.
Gok enteresan bir sey. Yani bosuna vakit harcayacagim gibi geliyordu ken-
disine. Neyse, iste ¢agirdig! igin biz de bir tesekkiir edelim, gidelim filan
dedik. Etrafini almiglar, herkes bir sey anlatiyor, yanasmak mimkiin degil.
Her zaman Gyle oluyor. Neyse bir iki Amerikan futbolu omuz hareketiyle
Ozal'in yanina gittik. Efendim tegekkiir ederim, bizi de cagirmigsiniz diye.
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Efendim, bir sey sylemek igin, zaten dedim, Ticaret Odasinda toplantilar
yapiliyor, is adamlari arasinda. Ticaret Kanunu Gzerindeki degisiklikler
{izerinde galigiyoruz. Glzel de seyler filan diyecekken, eyvah dedi. Ne ol-
du dedim. Hukukgu bu ise girdimi Ticaret Kanunu degismez. Simdi ben
¢ok soke oldum. Dedim, ama Sayin Bagbakan, yani siz hukuk¢udan bu ka-
dar korkarsantz sonunda basiniz agirir. Yani hukukgu korkulacak bir insan
degildir. Evet biraz isi yokusa slirebilir, biraz 3 giinlik is 5 gilin siirebilir a-
ma, eger ciddi hukukgularla caligirsaniz ve ciddi bir calisma olursa ne ¢ok
vakit kaybedersiniz, ne de o kaybettiginiz vakit yliziinden, eger kayipsa,
sonra o kadar ¢ok vakit kazanirsiniz ki, isleri bitirmek bakimindan ki, o is
bitirici ya. Gulustlk béyle kargihkh. Simdi hakikaten Tirkiye'de hukukgu bi-
raz, ama Anadolu'da ¢ok eskiden geveze méanasina gelen cesitli kelimeler
konusulurdu. Yani 2 dakikada sdylenecek seyi 12 dakikada sdyler, bunun-
da parasini alir, filan gibi. Hukukcular bence daha ciddiye alinmall. Yani
ben hukukeu olarak bunu sdéylemiyorum, vatandas olarak sdyliyorum mii-
saade ederseniz. Ve bu istede mesela bu Sermaye Piyasasi Kanunu ile il-
gili olarak, ¢link(i metinler gdnderiyorduk. Efendim siz bu hukuku yazmasi-
ni bilmiyorsunuz. Kim yazar bunu? iste Basbakanlik, bilmem ne dairesi
baskant. Bir yazar, ne yazar. Adam yazamaz derler. Yani son s6zil hukuk-
gunun sdylemesi gerekir. O bakimdan Altop’a katiliyorum ve asil bu giizel
havay! tekrarlayarak sézlerime son verecegim miisaade ederseniz.

Yani ben ¢oktandir katildigim toplantilarda, boyle karsitikhi ve iki tarafta,
evet bizimde kusurumuz vardir, bizim de eksigimiz var, ama bir noktada
bulusalim dedikleri ve samimi olarak bunu soyledikleri seyierde ¢ok ender-
dir. Bu glizel toplanti bu noktaya gelmistir. Bunun devami 1azim, dyle anla-
stliyor. Devami lazim ve gerek dig iliskiler bakimindan, gerek bir an evvel
leasing yapan sirketi veya onun misterisini de, bakin ben kiraci filan demi-
yorum. Clnkii tamamen Sayin Kurban’a katiiyorum. Daha evvelde sdyle-
dim zaten. Leasingi bilinen terimlerle isimlendirmemek [azim. Kiraci filan,
hayir. Bu nevi sahsina miinhasir bir iligkidir, bir Amerikan icadidir, herkes
tarafindan kabul edilmistir. Her toplumun kendi &zelliklerine gbre tabii baz
ayarlamalar yaptlacaktir. Ama illaki mevcut kanunlarin muayyen kaliplan
icine de zorlamaya lGzum yoktur. Bu cok yanhstir. Bir paket dedi, dogru-
dur, yani bir ayri, 6zel bir paket halinde bunun hukuki diizenlenmesinin ya-
piimast 1azim ve kavramlaria da fazla sey etmemek, ama Maliye ne yap-
sin, Hazine ne yapsin? Yani kanunda eksiklik olunca, bu sekilde bizim an-
ladigimiz manada bir paket olmayinca gayet tabii o bildigi kavramlara
iteleyerek, onlara gére bir sey yapiyor. Sonrada iste uymad isin uy-
gulamasina diyoruz. Bu seferde degistirme filan. Binaenaleyh bu anlayis
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icinde bir paket diizenleme, glizel bir terimle, her agidan, yani Maliye,
Hazine ve Sermaye Piyasasi Kurulu agtsindan, béyle bir dizenleme
getirilirse, bu sektériin Turkiye'deki yatinmlara ¢ok biylk yardimda bulu-
nacagina inanmyorum. Bu inanci tekrarlayarak hepinize dikkatiniz igin
tesekkir ediyorum ve oturumu kapatiyorum efendim.
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