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Mevhata

2001 yilinda yasanan krizin ardindan 2002’nin 6 ayhk
leasing verilerinin olumlu olmasi sektdriimiize moral
kaynagi oldu.2001 yilinda USD bazinda % 55 daralan
leasing islem hacmi &zellikle 2002'nin ikinci geyre-
ginde ivme kaydederek, ilk alti ayda bir énceki yilin
ayni dénemine gore % 48 artis gerceklestirmis ve
boylece 2000 yilindaki ayni dénem islem hacmine
yaklasmis oldu.Ancak piyasalardaki secim riizgarlari,
yatinm kararlanini olumsuz etkilediginden sektori-
miizdeki olumlu havanin sene sonu beklentilerine
yansidigini maalesef séyleyemiyoruz.

Sektoriimiizdeki son gelismelerden biri, IMF’ye veri-
len 30.Temmuz tarihli Niyet mektubunda yer alan, fi-
nansal kiralama sektoriiniin de icinde bulundugu ban-
kacilik disi mali kurumlarin denetiminin Hazine Mis-
tesarligi’'ndan BDDK’ye devredilecegine iliskin haber
oldu.Konu ile ilgili biiltenimizde iki goriis yazisi yer
alyor.Bunlardan biri Fider baskani Sn.Dursun Akbu-
lut’'un yazisi "Baskan’dan" boltimiinaé
Yonetim Danismani ve Fider i
Buldam’in yazisi "Goriis" bg
rica Sn.Buldam yazilari

undan bdyle her sayimiz-
da yer alacak.Kendisi tériimiizden profesyonel an-
lamda ayrilmis olmgasima karsin génil bagini kopar-
mayarak, bilgi birikimiyle sektSriimiize i1sik tutacak
katkilanni stirdlirmektedir.Kendisine tesekkir ediyo-
ruz.

Bu sayimizda yer alan arastirma konumuz Serbest
Bolgelerde faaliyet gdsteren firmalara leasing yoluyla
finansman saglanmasi. ist. Gtimriikleri Basmiidr Yar-
dimaisi Sn.Hakan Toker’in konuyu Gimrik Mevzuati
acisindan degerlendiren yazisi ile Maje Misavir-
lik/Sn.Harun Anduru’nun kambiyo mevzuati agisin-
dan degerlendiren yazilarn biltenimizde yer ali-
yor.Ayrica Fider Hukuk Komitemizden, BNP-Ak-
Dresdner Leasing/ Av.Perihan Senses uygulamayi
tim yonleriyle degerlendiren bir yazisiyla bil-
tenimize katkida bulundu. Kendilerine tesekkiir edi-
yoruz.

Ulke raporunda, Avrupa’da leasing hacminde 2001
yilinda Uglincti sirada, gayrimenkul leasinginde ise
birinci sirada yer alan italya’yr inceledik.

Bir sonraki sayimizda bulusmak tzere
Saglicakla kalin... FIDER
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Serbest Bolgeler ve Finansal

Kiralama
A. Hakan TOKER*

I - 4458 Sayih “Yeni” Giimriik Kanunu ve Giimriik
Yonetmeligi’ne Gore Serbest Bolgeler:

Dis Ticaret Mevzuati ile Giimrilk Mevzuatinda Serbest
Bolgeler fonksiyonlar agisinda degerlendirilerek, ayn
ayr tanimlanmislardir. Gimriik Mevzuatina gore Ser-
best Bolgeler: Serbest dolasimda olmayan esyanin her-
hangi bir glimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest
dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinin 6ngor-
digu haller disinda kullanilmamak ve tiiketilmemek
kaydiyla konuldugu, ticaret politikasi énlemleri ve
kambiyo ile ithalat vergileri bakimindan Tiirkiye Gim-
riikk Bolgesi (Eski tanimlamaya gore, Tiirk Giimrik Hat-
t1) disinda kabul edilen, serbest dolasimdaki esyanin
konulmasi halinde ise ihracat hiikimlerinden yararla-
nabildigi yerlerdir.

Serbest bolgelerin sinirlan ile giris ve cikis noktalar
Giimriik idarelerinin denetimindedir. Bir Serbest Bol-
geye giris veya cikis yapan kisiler ve tasima araglari
glimriik muayenesine tabi tutulur. Serbest Bolgeye gi-
ren esyanin gimriik idaresine sunulmasina gerek yok-
tur.

Ancak, Serbest Bolgeye girisiyle sona erecek bir gim-
ruk rejimine tabi olan, Serbest Bolgeye girisiyle ithalat
vergileri geri verilecek olan veya ihracat kaydiyla ser-
best bolgeye konulan esyanin gerekli glimrik islemine
tabi tutulmasi sarttir.

Esyanin Serbest Bolgelerde kalabilecegi stire sinirsiz-
dir. Serbest Bdlgede bulunan serbest dolasima girme-
mis esya; Serbest Dolasima Giris Rejimine tabi tutula-
bilir, izne gerek olmadan Ellecleme islemine tabi tutu-
labilir, Dahilde isleme Rejimine tabi tutulabilir, Giim-
riik Kontrolii Altinda isleme Rejimine tabii tutulabilir,
Gegici Ithalat Rejimine tabi tutulabilir, giimriige terk
edilebilir.

Esya serbest bolgede tiiketilemez, kullanilamaz. Esyanin
serbest bolge icerisinde bir depodan baska bir depoya
aktarilmasi ile ilgili belgeler gimrik idaresinin inceleme-
sine hazir bulundurulur. Serbest bélgelerde glimriik de-
netlemesi giris ve cikislarda yapilabilecegi gibi esyanin
depolandig yerlerde de yapilabilir. Giris ve cikislarda
tasima belgelerinin bir érnegi glimriik idaresine verilir
veya incelemesine sunulur. Tasima belgesi; esyanin
vasiflarinin belirlenmesine yarayacak nakliye senedi,
teslim makbuzu, ézet beyan veya sevk pusulasi olabi-
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Baglan dan

IMFye verilen lglincli gozden gecirmeye iliskin Niyet Mektu-
bu cercevesinde Finansal Kiralama Sirketleri dahil olmak tizere
Bankacilik Disi Mali Kurumlarin denetiminin Hazine Mistesar-

Iigr'ndan alinarak Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuru-
muna devredilmesi dngérilmustir.

Bilindigi lizere leasing islemleri (bu islemin Tirkiye'de karsilig
Finansal Kiralama olarak kullanilmaktadir) bir kredilendirme is-
lemi olmanin yaninda bakim onarim dahil kiralama hizmeti
saglayan islemlerden de olusmaktadir. Bu nedenle leasing sir-
ketleri kredilendirme yaninda kiralama hizmeti de sunan kuru-
luslar olarak bilinmektedir. Diger taraftan tamamen kredilendir-
me amagcli leasing islemlerinde kredi degerlendirmesi bankala-
nn kredi degerlendirmesinden bir takim farkliliklar arz etmekte-
dir. Milkiyet hakkinin getirdigi pratik ve hukuki avantajlarla ki-
ralanan malin Uiclincli sahislara devrinin ve satisinin mimkiin
olmamasi ve kiralanan malin ikinci el degeri gibi hususlar ban-
kaciliktaki kredi degerlendirmesinden farkliliklar olusturmakta-
dir.

Leasing, bankacilik kanunu ve kurallan geregi kredilendirme
degerlendirmesine gore kredilendirilemeyen ancak is yapma
potansiyeli olan ve ilkenin kalkinmasinda énemli bir yer teskil
eden kiigiik ve orta 6lcekli firmalara kaynak ve hizmet temin et-
me amaciyla gelistirilmis bir metottur ve leasingin dogusu ve
gelisimi bu bazda olusmustur. Ayrica son dénemlerde gelismis
tlkelerde yaygin olarak kullanilan ve devir opsiyonsuz kiralama
(operasyonel veya faaliyet kiralamasi) yapan banka istiraki le-
asing firmalarnin yaninda bankacilikla ilgisi olmayan bir ¢ok
Uretici ve satic (captive) firmalarin kurmus oldugu leasing fir-
malarr agirlikli olarak faaliyet kiralamasi hizmeti sunmaktadirlar.
Bunlara 6rek olarak HP, IBM, FIAT, SIEMENS, GE, VOLVO,
MERCEDES gibi tretici firmalann kurmus oldugu leasing firma-
lan gdsterilebilir.

Leasing firmalarinin faaliyeti ve denetimi ile ilgili olarak diinya-
daki uygulamalara baktigimizda genel olarak asagidaki ortak
egilimin mevcut oldugunu goriiyoruz. Banka istiraki olan veya
kaynak temini icin mevduat toplayan veya finansman bonosu
ihrag eden leasing sirketleri dolayli ve dolaysiz olarak bankaci-

lik denetim ve kurallarina tabi olmakta ancak banka istiraki ol-
mayan veya mevduat toplamayan leasing firmalan bankacilik
diizenleme ve denetimine tabi olmayip kismen ticari bir sirket
gibi faaliyet gostermekte kismen de bazi diizenlemelere tabi
olmaktadir.

Gelismis Ulkelerde leasing sektoriiniin genel yapisina baktigi-
mizda banka istiraki olmayan leasing firmalannin agirliklarinin
artmakta oldugu ve leasing islemlerinde operasyonel kiralama-
nin agirhk kazandig diger bir degisle kredi riskinden ¢ok kira-
lanan malla ilgili riskin varoldugu ve bakim onarnm dahil tam
tesekkiillii servis saglayan leasing islemlerinin yayginlastigin
goriiyoruz.

Bu gelismeler gézoniine alindiginda leasing islemlerinin ban-
kacilik diizenleme ve denetimine tabi tutulmasi, sektoriin geli-
simini engelleyecek ve 6zellikle kiiciik ve orta dlcekli sirketlere
kaynak ve hizmet aktariminda da giicliikler yaratacaktir.

Mevcut durumda banka istiraki olan leasing firmalar! konsolide
bazda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
dolayh olarak zaten denetlenmektedir. Ancak sektérde agirlik-
Il olarak banka istiraki olan leasing sirketleri faaliyet géstermek-
te oldugu veya baska sebepler gézéniine alinarak daha siki bir
denetim getirilmesi distindliyor ise, bunu yapmanin en iyi yo-
lu Mali Kurumlan Diizenleme ve Denetleme Kurumu olus-
turularak bu kurum biinyesinde bankacilik ve diger mali kurum-
larla ilgili alt birimlere (leasing ve factoring gibi) yer vermektir.

Bu sekilde diizenleme yapilmasi halinde her birim kendi ilgi
alani ile ilgili bilgi birikimine, deneyime ve lisana sahip olacak
ve ilgili sektorlerin sihhatli bir sekilde gelismesine ve denetlen-
mesine katkida bulunabilecektir. Bu nedenle finansal kiralama
sirketlerinin mevcut hali ile Bankacilik Diizenleme ve Denet-
leme Kurumuna baglanmasi yanls olacaktir.

Bu konu ile ilgili olarak dogru olanin bulunup yapilmasina yar-

dima olmak icin éniimiizdeki giinlerde dernek olarak ilgili
kuruluslar nezdinde girisimlerde bulunulacaktr.

Saygilarimla,

Dursun AKBULUT

Yoénetim Kurulu Baskani

KURSLAR...SEMINERLER

@ Credit Analysis & Risk Assessment
Kredi Analizi ve Risk Olctimii
Euromoney/ 7-8 Ekim 2002, Londra

@ Managing Residual Value Risk

@™ Securitisation of Lease Backed Receivables
Leasing Alacaklarinin Menkul Kiymetlestirilmesi
Euromoney/ 12-13 Aralik 2002, Londra

@ Money Laundering in Central and Eastern Europe

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Kara Para Aklan-
masinin Onlenmesi International Professional Con-
ferences Ltd./ 6-7 Kasim 2002, Prag

Artik Deger Risk Yénetimi
Euromoney/ 21-22 Kasim 2002, Londra



3 Strketlerden Haberler

Yapi Kredi Leasing’den
Aktiviteler

Yapi Kredi Leasing, yaz déneminde iki ayn fa-
aliyet duizenledi.Bunlardan biri sirketin gele-
neksel olarak her yil gerceklestirdigi Bahceliev-
ler Cocuk Yuvasi’'ndaki (Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu) yaz senligiydi. 350
cocugun katihmiyla yapilan senlikte, cocuklar g
kendileri icin hazirlanan aktivitelerle doyasiya
eglenme imkani buldular.

Sirketin ikinci aktivitesi ise, Agustos ayinda ya-
pilan Bowling turnuvasiydi. Turnuvada sirket
calisanlann hem sirket performanslarini kut-
ladilar hem de kendi aralarinda tath bir rekabet
yasadilar.

Koglease Avantaj Filo Ulygulamasina
Basladi

Koglease ve Otokog tarafindan Ford Otosan Uriinlerinin satis ve satis sonrasi hiz-
metlerini sunan "Avantaj Filo" uygulamasina basladiklan kaydedildi. Bu uygula-
ma ile sirketler ihtiyaclar kadar arag kiralarken, araglarin tim bakim, sigorta ve
diger ytkiimlultklerini Koclease ve Otokog’un Ustlendigi belirtiliyor. Kiraci sir-
ket ise arag ile ilgili sadece benzin masraflarini Gstleniyor ve yaygin servis hiz-
metinden &ncelikli olarak yararlaniyor. S6z konusu paket kapsaminda uzun si-
reli ariza yada hasar durumunda kiraci firmalara gecici ara¢ da tahsis ediliyor.
Avantaj Filo kapsaminda binek ve ticari araclara 24 ve 36 ay vadeli kiralama hiz-
meti sunuldugunu belirten Koclease yetkilileri, firmalarn filo ile ilgili istihdam
ve araclarin dénem sonunda satis sorunun da ¢6zildiigiini ve sirketlerin boy-
lece sabit ve dngdrilebilir harcamalar ile daha saglikli harcama biitgesi yapabi-
leceklerini belirtiyorlar. Avantaj Filo uygulamasindan yararlananlar, araglarn 2.
el satis riskini tasimiyor ve proje kapsaminda sézlesme siiresi sonunda kiraci sir-
ketler yeni bir filo kiralayabiliyor veya araclari énceden belirlenen bir bedel
tizerinden satin alma sansina sahip olabiliyor.

Garanti Leasing-Aktif Leasing Birlesmesi

Dogus Holding grubu sirketlerinden Aktif Leasing ve Garanti Leasing’in birles-
me islemleri tamamlandi. 08.08.2002 tarihinde Aktif Finansal Kiralama A.S.’nin
aktif ve pasifi ile Garanti Finansal Kiralama A.S.’ne devir edilmesi suretiyle bir-
lestirilmesi icin Yonetim Kurulu karari alinmisti. istanbul Ticaret Sicil Memurlu-
gu 30 Eylul'de Sanayi ve Ticaret Bakanligi'nin 27.09.2002 tarihinde onayindan
gecen tadil mukavelesini ve pay cetvelini tescil ederek, bu tarih itibari ile Aktif
Finansal Kiralama A.S. (Aktif Leasing)’nin tim alacak ve borglarn Garanti Finan-
sal Kiralama A.S. (Garanti Leasing)'ne devir edilmesi suretiyle birlestirildi.
Sirket yetkilileri, birlesmeyle birlikte Garanti Factoring Hizmetleri A.S.’nin, bag-
I1 ortakliklarda bulunan Aktif Finansal Kiralama A.S.’nin yerine, Garanti Finansal
Kiralama A.S.’ne %5.86 oraninda istirak etmis oldugunu belirttiler.

[] Vakif Leasing -Vakif Deniz

Leasing

Vakifbank istiraklerinden Vakif
Leasing ve Vakif Deniz Leasing,
Temmuz ayinda iki grup sirketi-
nin birlesmesine y&nelik Yone-
tim Kurulu karan aldi.Birlesmey-
le ilgili calismalar ilgili sirketler
biinyesinde devam ediyor.
MNG Leasing liyemiz Oldu

MNG Bank istiraki, MNG Finan-
sal Kiralama A.S. Haziran ayinda
Fider liyesi oldu.Leasing faaliye-
tine Nisan 1999 tarihinde basla-
yan kurulusun Genel Mudur’lu-
giniu ayni zamanda MNG Bank
Genel Midiiri olan Murat Ku-
loglu yurtttyor.

Site Leasing

Yonetimi TMSF'na gecen le-
asing sirketlerinden Site Le-
asing’in satis islemleri tamam-
landi.Ulker grubu tarafindan sa-
tin alinan Site Leasing’in ismi
"Fon Finansal Kiralama A.S." ola-
rak degisti ve daha 6nce Kuveyt
Tark A.S.’de Genel Mudur Yar-
dimalig gorevini yiriiten Ad-
nan Agaoglu sirketin Yonetim
Kurulu Gyeligine atandi.Sirketin
Genel Mudiirliik gorevini {lhan
Oztlirk yuritiyor.

Ulusal Leasing

TMSF biinyesinde bulunan Ulu-
sal leasing ise Kizilkaplan Fakto-
ring tarafindan satin alindi. 1996
yilinda kurulan ve merkezi An-
kara’da olan Kizilkaplan fakto-
ring finans sektériinde bugiine
kadar faktoring ile yer alirken,
trlin yelpazesini genisleterek
leasing ile de yatirimlara finans
imkani yaratmay1 hedefliyor.




Goris

Serbest Bolgelerde Faaliyet Gdsteren Kuruluslara Leasing (Finansal Kiralama) Yoluyla
Finansman Saglanmasindaki Uygulamalann Giimriik Mevzuati Acisindan Degerlendirilmesi
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lir. Serbest dolasimda olan veya olmayan her tirll es-
ya serbest bélgelere konulabilir. Yanici, parlayici mad-
deler amacina uygun boliimlere konulabilir.

Serbest bolgedeki esyanin Tirkiye Gumriik Bolgesi’
ne getirilmesi veya Serbest Bolgeye geri getiriimesi
halinde statli belgesi esyanin Tirkiye Glimrik Bolge-
si'nde serbest dolasim hakkini kazanmis oldugunu ka-
nitlar. Gumrik Statisl, esyanin Tirkiye Glmrik Bol-
gesi'nde serbest dolasim hakkini kazanip kazanmadi-
ginin belirlenmesidir.

Il — 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu
Hiikiimleri Cercevesinde Serbest Bolgeler:

Bu kanun, Turkiye'de ihracat icin yatirim ve Uretimi
arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlan-
dirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli
sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret olanak-
larindan daha fazla yararlanmak amacini tasimaktadir.
Serbest bolgelerin yerlerini ve sinirlarini Bakanlar Ku-
rulu belirler, yerli ve yabanci firmalar Devlet Planlama
Teskilati Mistesarlig’ ndan ruhsat almak kaydiyla Ser-
best Bolgede faaliyet gosterirler. Serbest Bolgelerde;
Vergi, resim, har¢, Glimriik, Kambiyo miikellefiyetleri-
ne dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz (Her ne kadar
gumrik mikellefiyetine dair mevzuat uygulanmaz
deniyorsa da Gimriik Kanununa gore giimriik idarele-
rinin gézetim ve denetim gdrev ve sorumluluklan bu-
lunmaktadir); Turkiye’deki tam ve dar miikellef gercek
ve tlizel kisilerin serbest bolgelerdeki faaliyetleri ne-
deniyle elde ettikleri kazang ve iratlar, Ttrkiye nin di-
ger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina goére
belgelenmesi halinde gelir ve kurumlar vergisinden
muaftir.

Serbest Bolge ile Turkiye'nin diger yerleri arasinda ya-
pilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir.Serbest bol-
ge ile diger Ulkeler ve serbest bélgeler arasinda dis ti-
caret rejimi uygulanmaz. Bedeli 500 USD dan az olan
Tirkiye kaynakli mallar ihracat rejimine tabi tutulma-
yabilir. Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili Sdeme-
ler dovizle yapilir. Bakanlar Kurulu Turk Lirasi ile 6de-
me yapilmasina karar verebilir.

Il - 3218 Sayih Serbest Bolgeler Kanunu
Cercevesinde, Serbest Bolgelerde Uygulanmayan
Mevzuat Hiikiimleri:

Serbest Bolgelerde,yabanci uyruklu personel ve yéne-
tici calistinlabilir. Tiirk Sosyal Glvenlik Mevzuati uy-
gulanir. 1580 Sayili Belediye Kanunu’ nun 15. mad-
desinin 5, 22, 25, 32 ve 47. bentleri disinda kalan hii-
kiimleri uygulanmaz. 5682 Sayili Pasaport Kanunu,
5683 Sayili Yabancilarin Tirkiye'de seyahat ve ika-
metleri Kanunu, 2007 Sayili Turkiye’'deki Tirk vatan-
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daslarina tahsis edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda
Kanun, 6224 Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
2677 Sayili Sivil Hava Meydanlari, Limanlar, Sinir Ka-
pilarinda Goérev ve Hizmetlerin Yuritilmesi Hakkinda
Kanun, 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu,
832 Sayil Sayistay Kanunu, 2886 Sayili Devlet ihale
Kanunu ve diger kanunlarin bu kanuna aykir hiikiim-
leri uygulanmaz. Serbest Bdlgenin faaliyete gegmesi-
ni takip eden 10 yil icinde Grev — Lokavt ve arabulu-
culuk hiikiimleri uygulanmaz.

IV - Serbest Bolgelerin Kurulma Amaci, Mevzuati
ve Tesvikleri:

Turkiye’ de Serbest Bolgelerin kurulusa amaci, 6zellik-
le ihracat kapasitemizi arttirmak amaciyla yatinm ve
Uretimi artirmak yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve du-
zenli sekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret
imkanlarindan daha fazla yararlanmak Uzere tanimla-
mak mimkindur.

Tirkive Serbest Bolgelerinde saglanan Tesvikler :

1- Mitesebbislerin ve iscilerin Serbest Bélgeden elde
ettikleri, kazanclar gelir ve kurumlar vergileri de dahil
olmak lizere her tiirlii vergiden muaftir.

2- Serbest Boélgeye gelen mallardan Gimrik Vergisi
alinmaz.

3- Tam veya dar mikellef gercek ve tuzel kisiler kar-
larini gelirlerini yine vergisiz olarak kolaylikla yurt di-
sina transfer edebilirler.

4- Serbest Bolgelerde Ekonomik Isler Yiiksek Koordi-
nasyon Kurulu'nca uygun gérilecek her turla sinai, ti-
cari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

5- Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu ku-
rum ve kuruluslarina kanunlarla ve diger mevzuatla
verilen yetkiler serbest bélgelerde uygulanmaz.

6- Serbest Bolgedeki faaliyetlerle ilgili her tlrli 6de-
meler doévizle yapilir. Bakanlar Kurulu 6édemelerin
Turk Lirasi olarak yapilmasina da karar verebilir.

7- Mitesebbisler Serbest Bolgedeki bankalardan uy-
gun faizle kredi kullanabilir bdylece sermaye maliyeti-
ni asgariye indirebilir.

8- Serbest Bolge isletilmesi 6zel sektor agirlikh sirket-
ler tarafindan gerceklestirilecektir.

9- Yatinm ve isletme asamalarinda tim sorumlulugun
bir otorite tarafindan Ustlenilmesiyle biirokrasi ve kir-
tasiyecilik asgariye indirilmistir.

10- Serbest Bolge ile diger (tilkeler ve Serbest Bolge-
ler arasinda Dis Ticaret Rejimi uygulanmaz. Bedeli 500
ABD dolarnnin altinda olan Tiirkiye mahrecli mallar is-



tege bagl olarak ihracat rejimine tabi tutulmayabilir.

Serbest Bolgeler Gimriik Hatti Disi sayilir ve bu bél-
gede vergi, resim, harg, gimrik ve kambiyo mukelle-
fiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. isle-
tici kuruluslar ve kullanicilar yatinm ve tretim safhala-
rinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek tesviklerden ya-
rarlandinlabilir. Tirkiye’ deki tam ve dar mukellef ger-
cek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri do-
layisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Ttrkiye’'nin di-
ger yerlerine getirildiginde kambiyo mevzuatina gére
- bu durumun - tevsiki halinde de gelir ve kurumlar
vergisinden muaftir.

Serbest Bolgelerin Amaci:
Serbest Bolgelerin amaclarini dért maddede toplamak
mUmkanddr.

1- Turkiye'de ihracat icin yatinm ve lireteme artirmak.
2- Yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak.

3- Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde
temin etmek

4- Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmak.

IV - Serbest Bolgede Kullanilacak Bir Malin Finan-
sal Kiralama Yoluyla Temininde (Serbest Bolgeye
Gonderilmesinde) Giimriik Mevzuati Acisindan Uy-
gulanacak Prosediir:

4458 Sayili Gimriik Kanunu’ na bagh Giimriik Yénet-
meliginin "Gegici Olarak Cikan Tasitlar ve Esya" baslik-
I 550. maddesinde geri getirilmek kaydiyla Yabanci
bir tilkeye goénderilecek gayri Ticari nitelikteki esyanin
ctkisinda yiikiimlisi tarafindan 3 niisha olarak dizen-
lenecek 69 No’ lu GY Eki 'Tiirkiye Gliimriik Bélgesi Di-
sina Goénderilen Gayri Ticari Esyaya ait Gegici Ihracat
Beyannamesi ve Taahhiitnamesi' nin giimriik idaresi-
ne ibraz edilmesinin  gerektigi hiikim altina alinmis
ise de, geri getiriimek lizere gecici olarak yabanci bir
tilkeye gdnderilecek Ticari esya ile ilgili olarak ve yine
bu kapsamda Giimriik Yonetmeligi’'nin Serbest Bolge-
ler bashikli 518 nci ve miiteakip maddelerinde de ko-
nu ile ilgili herhangi bir hiikim bulunmamaktadir.

Ancak 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu uyarinca
yurt disina gegici cikist yapilacak esya igin;

24537 sayili 28.09.2001 tarihli Resmi Gazetede ya-
yimlanan Gimrik Genel Tebligi (Gumrik i§lemleri)
Seri No: 4 sayili Tebligin 9. maddesi ile, Basbakanlik
Giimrik Mistesarhgl Giimriikler Genel Mudurlig’
nin 2000/51 sayill Genelgeleri geregi, Finansal Kira-
lama Sézlesmesinin noter tastikli bir fotokopisi ile bir-
likte, (Finansal Kiralama S6zlesmesinin Serbest Bolge-
de Kullanici firma ile yapilmis olmasi gerekmektedir.)
gecici ¢ikis beyannamesi ve Finansal Kiralama siiresi
(4 Yil) ile sinirh Taahhtitname alinmak suretiyle ve ay-
rica beyanname Ulzerinde esyanin marka seri numara-
st model yili gibi ayirt edici ézellikleri de belirtiimek

Goris

suretiyle esyanin Serbest Bélgeye cikis (génderilis) is-
lemi giimrik idaresince gerceklestirilir.

VI - Serbest Bélgeye Yapilan Leasing islemlerinde
Malin Kiralayana Geri Donmesi Durumunda
Uygulanacak Prosediir:

Finansal Kiralama Konusu esyanin Tirkiye GUmrik
Bolgesine geri donmesi durumunda 4458 sayili Giim-
rik Kanunu’'nun 168/1 maddesi ile GUmrik Yonet-
meligi’ nin 552. maddesine istinaden ayniyeti tespit
edilmek suretiyle, gtimrik vergilerinden muaf olarak
giris beyannamesi ile ithal islemleri tamamlanir.

VII - Serbest Bolgede Kurulan Bir Firma ile Serbest
Bolgede Subesi Olan Bir Firmaya Uygulanacak
Prosediir:

Serbest Bolgeler Kanununa goére; Kullanici: “Faaliyet
ruhsati alan ve bolgede belli bir isyeri bulunan gercek
veya tlizel kisiyi" ifade etmektedir. Serbest Bolgede
kurulan bir firma ile Serbest Bélgede Subesi olan bir
firmanin uygulama acisindan higbir farklihgr bulun-
mamaktadir. Serbest Bélgede Sube olarak kurulmus
firmanin Tlrkiye Giimrik bélgesi icinde kurulan Mer-
kez Subesinden ayn bir tlzel Kkisilige tabi olmasi
nedeniyle; Sube olarak kurulmus birimin, GUmrik
Teknigine gbre Leasing acisindan Serbest Bolgede
kurulan herhangi bir firma (ana firma) ile bir farki
bulunmamaktadir.

Bu nedenle Tirkiye Gumrik Bolgesi'nde yerlesik bir
firmanin Serbest Bolgede bulunan subesine Leasing
kapsaminda yapacag ihracat islemleri yukarida belir-
tilen prosediire tabidir.

VIl - Serbest Bolgeye Yapilan Leasing islemleri
Gecici ihracat Prosediiriine Tabi Olmasma Karsin,
Transit Ticaret Yoluyla Esyamin Millilestirilmeden
Leasinge Konu Olmasi Miimkiin Olabilir mi?

Transit Ticaret:Alis ve Satis bedelleri arasinda lehte
fark esas olmak lizere mallarin transit olarak veya
dogrudan dogruya bir Glkeden baska bir Glkeye satil-
masidir.

Transit ticarette esyanin satilmasi, s6z konusudur,
Finansal Kiralamada ise, esyanin ilk asamada satilmasi
s6z konusu olmayip, esyanin zilyetligini her tirlt fay-
day1 saglamak lizere ve belli bir stire feshedilmemek
sart1 ile kira bedeli karsiiginda kiractya birakilmasidir.
Finansal Kiralama konusu malin miilkiyeti kiralayan
sirkete aittir, ancak taraflar sdzlesmede sozlesme
sliresi sonunda kiracinin malin miilkiyetini satin alma
hakkini haiz olacagini kararlastirabilirler.
Bu yéniyle incelendiginde, esyanin Transit Ticaret
yoluyla millilestiriimeden leasinge konu olmasi miim-
kin degildir.
*Istanbul Giimriikleri BsMd. Yrd. /
I.U; Ist. Tic. Un. DTE Dis Ticaret ve
Giimriik Mevzuati Egitmeni
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Serbest Bolgelere Leasing (Finansal Kiralama)

Turkiye'de ihracat icin yatinm ve Uretimi artirmak, yabanci ser-
maye ve teknoloji girisini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiya-
cini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek, dis finansman ve tica-
ret imkanlarindan daha fazla yararlanmak {izere, serbest bolge-
lerin kurulmasi 06.06.1985 tarih ve 3218 sayili Kanun ile karar-
lastinlmistir. Kanunda belirtiimis olan amaclardan en 6nemlisi
ihracat icin yatirim ve Uretimi artirmak olup, T.C. Basbakanlik Dis
Ticaret Mistesarlig1 Serbest Bolgeler Genel Mudurltigl serbest
bolgelerde faaliyet gdstermek icin yapilan izin miracaatlarini
degerlendirirken dncelikle bu hususu g6z éniinde bulundurmak-
tadir. Kanunun yayimlandigi 1985 yilindan giiniimiize kadar ku-
rulan 21 adet serbest bolgede 30.06.2002 tarihi itibar ile 2696
s1 yerli 531 i ise yabanci olmak Uzere toplam 3227 firma izin
alarak faaliyete baslamistir. Serbest bolgelerde kurulu firmalarin
islem hacmi ise 2002 Ocak-Haziran déneminde 4.747.085.000
ABD dolarina ulasmis bulunmaktadir.

Diger taraftan lilkemizde finansal kiralamay! diizenleyen 3226
saylll Kanunda Serbest Bolgeler Kanununun yayimlandigr 1985
yilinda yayimlanarak yirirlige girmistir. 3226 sayili Kanun ile
‘finansman saglamaya yoénelik finansal kiralama" diizenlenmis
olmasina ragmen aradan gecen 17 yil icerisinde tlkemizde ku-
rulu bulunan finansal kiralama firmalarn serbest bolgelerde ger-
ceklestirilen ticaret hacmi icerisinde pay sahibi olamamuislardir.
Finansal Kiralama firmalarinin serbest bolge ticaret hacmi iceri-
sinde yer edinememeleri konusunda bir cok gerekce olsa da
bunlardan iki tanesi 6n plana ¢ikmaktadir.Bunlardan birincisi til-
kemizde finansal kiralama enstrimanlarindan yalnizca birinin —fi-
nansal leasing- kullaniliyor olmasi, diger enstriimanlarin kullanil-
masi ile ilgili yasal diizenlemelerin yillardir yapil(laymamasi ile il-
gilidir. S6z konusu enstriiman ise serbest boélge islemlerinde
KDV ve vergisel avantajlan yitirmesinden dolay: tercih edilme
onceligini yitirmektedir.Serbest bolge ticaret hacmi igerisinde
yer edinememenin diger 6nemli nedeni ise asagida aciklamaya
calisacagimiz gerek ihracat leasingi gerekse transit ticaret konu-
sundaki yasal dlizenlemelerin ve uygulamanin yeterince bilin-
memesidir.

SERBEST BOLGELERE LEASING (FINANSAL KiRALAMA) iSLEMi

Serbest bolgeler lkenin siyasi sinirlan icinde olmakla beraber
glmrik hatti disinda sayildigindan serbest bolge ile Tirkiye'nin
diger bolgeleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine ta-
bidir. Bu nedenle Tirkiye’den serbest bolgelere yapilacak olan
leasing islemlerinde ihracat Rejimi hiikiimleri, diger tlkelerden
serbest bolgelere yapilacak olan leasing islemlerinde ise transit
ticaret rejimi uygulanir.

GECICi iHRACAT

Finansal kiralama yolu ile yapilacak olan ihracatlar da malin miil-
kiyeti finansal kiralama firmasinda olacagindan kati ihracat yap-
ma imkani bulunmamaktadir. Bu nedenle ihracat islemi gecici
ihracat rejimi hiikimlerine tabi olarak gerceklestirilecektir.Gegici
ihracat islemi ile ilgili olarak gecmis yillarda yapilan uygulama-
larda 1615 sayili Kanunun 132-1b maddesinde belirlenen 2 yil-
lik gecici ihrag siresi, s6zlesme siiresinin kanunen 4 yil olma zo-
runlulugu nedeni ile ayni kanunun 175 inci maddesinde belirti-
len zorlayicl sebep kapsaminda degerlendirilerek 4 yil olarak
uzatiliyordu. S6z konusu uzatim islemi icin sézlesmenin bir &r-
negi ile Gimruk Mustesarligina miiracaat ediliyor ve siire uza-
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tim izni GUmrik Mdustesarligindan aliniyordu.Ancak Gumriik
Mistesarhigindan alinan izinler 2-3 ayda sonuglandigindan pra-
tikte islem yapamamak gibi fiili bir durum yaratiliyor, zaten ¢ok
az olan islem talepleri de bu nedenle giindemden dstiyordu.

Bu konudaki sorunlarin Giimriik Mistesarligl nezdinde gilinde-
me getirilmesi ile birlikte Mistesarlik 2000 yilinda 51 sayil ge-
nelgeyi yayinlayarak Miistesarliktan izin almaya gerek kalmadan
gecici ihracatla ilgili taleplerin dogrudan ilgili gtimriik mudurli-
gline yapilmasina karar vermistir.2000/51 sayili genelge geregi
finansal kiralama firmalar gegici ihracatla ilgili talepleri konusun-
da herhangi bir merciden izin almadan sézlesmenin noter onay-
Ii bir 6rnegi ile dogrudan ilgili glimriik midurligiine miiracaat
ederek cikis islemlerini yapabilmektedirler. Gegici ihracat islem-
lerinde cikis beyannamesinin ihracatci Birliklerince onaylama zo-
runlulugu olmadigindan Finansal Kiralama firmalannin ihracatci
Birliklerine ye olma zorunlulugu da bulunmamaktadir. (Ancak
uygulamada bazi gimriik muiddurltkleri zorunlu olmamasina rag-
men beyannamenin ilgili birlikten onaylanmasini isteyebilmek-
tedirler)

TRANSIT TICARET

Alis ve satis bedelleri arasinda lehte fark olmak lizere Tirkiye
gumriik hatti disindan satin alinan mallarin yine Tiirkiye gtmriik
hatti disina kiralanmasi transit ticaret hiikimleri kapsaminda de-
gerlendirilmektedir.

Serbest bolgeler Tirkiye glimrik hatti disi sayildigindan serbest
bolgelerden diger tilkelere veya diger Ulkelerden serbest bolge-
lere yapilacak kiralama islemleri de transit ticaret hiikimlerine
tabidir.

Transit ticaret talepleri icin dogrudan araci bankaya miiracaat
edilir. Araci bankaya finansal kiralama s6zlesmesi ile kira deme
planinin ibraz edilmesi gerekmektedir. Ayrica diizenlenecek
olan "transit ticaret formu" Ulzerine “finansal kiralama yolu ile
transit ticaret' notunun konularak finansal kiralama sozles-
mesinin tarih ve sayisinin kaydedilmesi gerekmektedir.

GECIiCi IHRACAT VE TRANSIT TiCARETTE KAMBiYO TAAH-
HUDUNIIN KAPATILMASI

Gegici ihracat ve transit ticaret yolu ile yapilan finansal kiralama
islemlerinde, kira bedellerinin s6zlesmede belirtilen stireleri iz-
leyen 30 giin icinde yurda getirilerek bankalar veya 6zel finans
kurumlarina satilmasi zorunludur. 50.000 ABD Dolar tutarindaki
terkin hesaplamasinda kira bedellerinin tamami dikkate alinmak-
tadir.

Kira bedellerinin siiresi icerisinde yurda getiriimemesi durumun-
da olusacak kur farki Destekleme ve Fiyat istikrar Fonu'na
yatirilir.

Kiracinin satin alma hakkr bulunmayan finansal kiralama sézles-
mesi ¢ercevesinde yapilan ihracatta ihrag edilen mallarin s6zles-
me siiresi sonunda getirilmeyerek satilmasi halinde siire
bitiminden itibaren 90 giin icinde ihra¢ bedelinin getirilerek
bankalara satilmasi zorunludur.

Kiracinin satin alma hakki bulunmayan finansal kiralama sozles-
meleri cercevesinde yurt disi edilen mallar yurda geri getirilece-
ginden bu islemden elde edilen kira bedelleri hizmet bedeli
doviz olarak kabul edilmekte ve ihracatginin serbest tasarrufuna
birakilmaktadir.



Avrupa’nin En Biiyiikleri Belirlendi

Avrupa Leasing Federasyonu Leaseurope’un 2001 yilinda
leasing sektodriinde Avrupa’nin en biyik sirketlerini belir-
ledigi calismasi tamamlandi. Yaklasik 150 sirketin veri
gonderdigi rapora gore, 2001 yilinda 6,7 milyar Euro is-
lem hacmiyle Almanya’dan KG-Allgemeine Leasing ilk si-
rada yer aldi. ikinci sirada ise 5,6 milyar Euro islem hac-
miyle Hollanda’dan De Lage Landen Leasing , tglinci si-

Sirket Ismi Ulke

islem Hacmi
(milyon Euro)

1 | KG Allgemeine Leasing Gmbh & Co (KGAL) | Almanya 6.700

2 | De Lage Landen International BV Hollanda 5.611

3 | BNP Paribas Lease Group Fransa 5.598

4 | ING Lease Holding Hollanda 4.441

5 | Daimler Chrysler Services Leasing GmbH Almanya 3.929

6 | Locat S.p.A. italya 3.845

7 | Volkswagen Leasing GmbH Almanya 3.840

8 | Societe Generale Vendor Services Fransa 3.700

9 | FCE Bank plc ingiltere 2.554

10| VR Leasing AG Almanya 2.478

rada ise 5,5 milyar Euro islem hacmiyle Fransiz BNP Pari-
bas Lease grup yer aliyor. Sirketlerin islem hacimlerinde
uluslararasi konsolide rakamlan dikkate aliniyor.

Aktif baylkligiinde ise (toplam net leasing islemleri) ilk
sirada yine KG-Allgemeine Leasing ikinci ve uglnci
sirada ise BNP Paribas Lease Group ve ingiltere’den
Lloyds TSB Leasing yer almakta.

2001 Aktif Buyuklagi

Sirket Ismi Ulke | islem Hacmi
(milyon Euro)
1 | KG Allgemeine Leasing Gmbh & Co (KGAL) | Aimanya 30.600
2 | BNP Paribas Lease Group Fransa 12.953
3 | Lloyds TSB Leasing Ltd. ingiltere 11.000
4 | De Lage Landen International BV Hollanda 10.621
5 | ING Lease Holding Hollanda 8.766
6 | Societe Generale Vendor Services Fransa 8.160
7 | Locat S.p.A. italya 6.914
8 | Deutsche Immobilien Leasing GmbH (DIL) Almanya 6.700
9 | Daimler Chrysler Services Leasing GmbH Almanya 6.501
10 | Volkswagen Leasing GmbH Almanya 5.990

Leaseurope & Eurofinas Yillik Kongre ve Calisma Toplantisi
Eyliil Ayinda Salzburg’da Yapildi

Avrupa Leasing Federasyonu Leaseurope ile Tiiketici Fi-
nansman Sirketleri Federasyonu Eurofinas’in ortaklasa her
yil diizenlemekte oldugu kongre bu sene 22-24 Eyliil ta-
rihleri arasinda Avusturya’nin Salzburg sehrinde dizen-
lendi. Kongreye Tirkiye adina Fider Yonetim Kurulu Bas-
kan Yardimcisi ve Koglease Genel Mudiiri Hamit Aydo-
gan katildi.

Avrupa’dan ¢ok sayida profesyonelin yer aldigi Kongre-
de; fiyatlamada kar marjlari, Euro’ya déntisiim ve etkileri,
Uluslararasi Muhasebe Standartlari, Sermaye Yeterliligi
Rasyosu (Basel II) giindemde bulunan konulardi. Ayrica
program dahilinde, Avrupa Otomobil Forumu ile Tir-
kiye’nin de icinde yer aldig Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri
Leasing Calisma Grubu Toplantisi yapildi.

Avrupa Leasing Sektoriinde Beklentiler Eyliil Ayinda Diistii

Avrupa capinda 100’den fazla leasing sirketinin, sektor-
deki gelecek 3 aydaki beklentilerini baz alarak Leaseuro-
pe tarafindan yilda 4 kez yapilmakta olan "European Le-
asing Barometer" calismasinin liclincisii Eylll ayinda ya-
yimlandi. Bu calismaya gore, leasing sektoriindeki bek-
lentiler Ocak ve Mayis dénemine gére daha olumsuz. An-
cak bu goris, genel ekonomiyle ilgili beklentilerin olum-
suz olmasindan kaynaklaniyor. Bu olumsuzlugun sebeple-
ri arasinda, Uluslarasi piyasalarda da yer alan Avrupa le-
asing sirketlerinin, hisse senedi piyasalarindaki disusler,
kayda deger sayida iflaslar ve Orta Dogu’da artan tansiyo-
na bagl global kriz ortaminin etkileri mevcut. Herhallkar-
da leasing sektori tlkelerindeki ekonomik gidisattan da-
ha olumlu bir leasing sektérii beklentisi icinde. Yani le-
asing sirketleri ekonomideki oldukc¢a kotii sartlara rag-
men, kendi aktivitelerinin ayni oranda etkilenmeyecegi
disincesi icindeler.

Ekteki tabloda leasing sirketlerinin, genel ekonomik
kosullar ve leasing sektorii agisindan gelecek 3 ayhk

dénemde hangi oranda giliven ortaminda gérdiiklerini
gosteren calisma yer almaktadir.
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Banka Disi Mali Kurumlan Diizenlerken...

IMF destegine temel olan Orta Vadeli Program’daki
yapisal politikalar arasina simdi Leasing sirketlerini
ilgilendiren bir politika da eklendi. Hikiimetin Temmuz
sonunda IMFe verdigi, Uclincli gbézden gecirmeye
iliskin Niyet Mektubu’'nun 23. maddesinde:

‘Mali kuruluslarin denetiminin giiclendirilmesi ve
konsolide denetimin yayginlastinlmas! cabalan
devam edecektir’

baslig1 altinda ti¢ tedbir konulmus. Bu tedbirlerin ilki su:

‘Bankacilik dis1 mali kurumlann (sigortacilik sir-
ketleri haric) denetimi Hazine Miistesarligi biin-
yesinden BDDK’ya devredilecektir. Bircogunun
sahibi bankalar olmasina ragmen, s6z konusu ku-
ruluslarin denetiminden halihazirda Hazine Miis-
tesarligi sorumlu bulunmaktadir. Konsolide de-
netimin daha kolaylastinnimasini teminen s6z ko-
nusu sirketlerin denetim sorumlulugunu 1 Tem-
muz 2003’ten gecerli olmak iizere BDDK’ya dev-
reden bir kanun taslagi 2003 yili Mart ayl1 sonuna
kadar Meclis’e sevk edilecektir.’

Tedbir, mektubun ‘Yapisal Politikalar’ cizelgesinde 64.
madde olarak yer aldi. Boylece IMF'den aldigimiz
destegin kosullarindan biri haline geldi.

Uzman mali kuruluslanin denetiminin bir kamu kuru-
mundan bir baskasina devri tabii ki bash basina bir
‘vapisal politika’ sayilmaz. Ama bankalarin ‘konsolide
denetimi’ yapisal bir politika. Degindigimiz tedbirin
gerekcesi bankalarin konsolide denetimindeki bir
boslugu doldurmak. Bu ana fikir uygulamaya nasil
yansiyacak? Bankacilik disi mali kurumlar icin neler
degisecek? Denetim sorumlulugu ile at basi gitmesi
gereken diizenleme sorumlulugu nasil kullanilacak? Ne
gibi diizenlemeler dustinlliiyor? Bu konularda heniiz
elimizde bir ipucu yok. Tedbirin 6ngdérdiigii kanun
tasanisi - taslagr - ilgili sektorlerle gorisuliirken bu
konular aydinlanabilir.

Mali kurumlardan sorumlu kamu otoritesi (gecen yila
kadar Hazine Mistesarlig1) bugiine kadar yaptig1 diizen-
lemelerde &nceligi —hakli olarak— bankacilik sektdriine
verdi. Bu yaklasima goére bankacilik alani disinda kalan
faaliyetlerin denetlenmesi ve dizenlenmesi sdyle
dursun, yakindan izlenmesi bile oncelikli bir konu
sayllmadi. BDDK’'nin kurulmasindan sonra banka disi
mali kurumlar icin yeni bir belirsizlik ortami1 dogmustu.
BDDK’nin bankacilik alani disindaki kurumlarla ilgilenip
ilgilenmeyecegi sorusu, son Niyet Mektubu'na kadar
askida duruyordu.

Simdi, bu belirsizligin giderilmesi ¢ok olumlu bir adim
oldu. Bu alanda yeni bir yasal diizenleme
kararlastirlmasi ve bunun bir takvime baglanmasi da
son derece olumlu. Simdi artik gelecekte Turkiye
ekonomisinin finansmaninda banka disi uzman kurum-
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lann alacagi roll tartismamiz gerekiyor.

Mali sektdr Ulke ekonomisinin ¢oklntiiden siyrilip
yeniden biiylime rayina oturmasinda kilit rol oynayacak.
Uzman mali kurumlar ise mali sisteme derinlik ve etkin-
lik kazandiran vazgecilmez organlar. Oyleyse bu kurum-
larin 6énunu acacak tedbirleri, sisteme en cok katkiy
yapmalarini saglayacak bir diizenleme modelini
tartismanin da tam zamanidir. Bu amacla, cagimizda
dizenleme ve denetlemenin rolii 1si§inda sistemi yeni
bir mantiga oturtmanin, yeri ve zamanidir.

Cagimizda Mali
Denetlenmesi

Sektoriin Diizenlenmesi ve

GlUnimiuizde en liberal siyasal rejimlerde bile devlet
ekonomik faaliyetin ¢esitli alanlarini dizenleyip
denetliyor (ingilizce’de regulation sézciigti hem diizen-
leme hem denetleme islevlerini kapsiyor. Asagida
‘diizenleme’ deyimi her iki yonuyle kullanildi). Amag:
serbest piyasalarin toplum yararina c¢alismasi.
Giniimizde mali sistemi ilgilendiren diizenleyici
otoriteler dért ana konuya odaklaniyor:

* Rekabeti ve tlketiciyi korumak (lilkemizde Rekabet
Kurulu ve Tiiketiciyi Koruma Kurulu’nun goérevi)

* Sermaye piyasalarinda saydamhigr korumak (ulke-
mizde Sermaye Piyasasi Kurulu’'nun gorevi)

* Mali sistemi ‘sistemik’ riskten korumak (tilkemizde
Merkez Bankasi’'nin gorevi)

* Mali kurumlarin ‘basiretli’ ve ‘tedbirli’ ¢alismasini
saglamak (lilkemizde BDDK ve Hazine Miistesarli-
g1'nin gorevleri)

Burada oéncelikle BDDK’'nin gorev alani olan dérdincl
isleve odaklanacagiz. Ancak konumuz disinda kalan ilk
iki islevi ylruten otoritelerin mali kurumlan da
kapsadigini unutmamak gerek.

BDDK'nin ve Hazine Mustesarligi’'nin yurittikleri isleve
uluslararasi terminolojide ‘Prudential Regulation’
deniyor. (Turkce'de ‘Prudence’ deyiminin tam karsihigl
yok. En yakin karsilik, kullaniimadig icin eskimekte olan
‘basiret’ s6zctigli) Bu gereksinim, mali hizmetlerle ilgili
bilginin taraflar arasinda ‘asimetrik’ yani dengesiz
paylasimindan doguyor. Nedir bu asimetri?

Alis-veris hukuku, satin alan tarafin alacagr mal ya da
hizmeti ‘bilerek’ almasi esasina dayanir. Bu, alanla
satanin ayni bilgiye sahip olmasi (cagdas deyimiyle
‘saydamlik’) demek. Bazi mal ve hizmetlerde ise bu
olanaksiz. Sézgelimi ucaga binmeden ya da ilaci
almadan ‘yoklayamazsiniz’. Ayni sekilde banka vezne-
sine yatan kiclk tasarrufunuzun, biriken sigorta prim-
lerinizin ne kadarn kasadadir, kalani da ne gibi risklere
girip c¢ikmaktadir, bilemezsiniz. Borglunuz bir banka
teminat mektubu getirse, mektubun karsihigl olup
olmadigini bilemezsiniz. Gerekli bilgiyi alamazsiniz,



alsaniz da incelemek icin ne glicliniiz yeter, ne
beceriniz. Bu durumda o isi herkes adina yapacak bir
kamu otoritesi gerekir.

Bankalar Kanunu’nun BDDK'’y1 kuran hiilkmi (Madde 3)
de 6ncelikle ayni ana fikre dayaniyor:

‘... Kurum, tasarruf sahiplerinin haklanni ve ban-
kalann diizenli ve emin bir sekilde calismasini
tehlikeye sokabilecek ve ekonomide onemli za-
rarlar dogurabilecek her tiirlii islem ve uygulama-
lan1 6nlemek, kredi sisteminin etkin bir sekilde
calismasini saglamak iizere gerekli karar ve ted-
birleri almak ve uygulamakla yiikiimlii ve yetkili-
dir.’
Zaten BDDK da kendi misyonunu sdyle tanimliyor:

‘Tasarruf sahiplerinin hak ve menfaatlerini koru-
mak, bankalarin ve 6zel finans kurumlannin piya-
sa disiplini icerisinde saghkl, etkin ve diinya 6l-
ceginde rekabet edebilir bir yapida isleyisi icin
uygun ortami yaratmak ve bu sayede iilkenin
uzun vadeli ekonomik biiyiimesine katkida bu-
lunmak.’

Leasing’in Durumu

Gorildigi gibi, halkin tasarruflanini 6diing alan mali
kurumlar igin ‘basiret’ otoritesinin islevi ¢cok acik. Peki,
kaynaklarini toptanci mali piyasalardan alan uzman
kurumlar icin de durum ayni mi? Kuskusuz, hayir!

Leasing sirketlerine kaynak saglayan en buylik kesim
toptanci kurumsal bankacilik piyasalari. Bu piyasalardaki
kreditorler borglulardan bilgi almak ve bu bilgiyi
degerlendirmek icin gerekli her tiirlii kapasiteye sahip-
tirler. Zaten ¢ogu, bor¢ verdikleri leasing sirketlerinden
daha biytk kurumlardir. Bu iliskide ‘asimetri’ yoktur.

Mali sistem derinlestik¢ce leasing sirketleri belki daha
cok VDMK ve tahvil-bono piyasalarina yonelecekler
ama orada da sermaye piyasalan otoritesinin diizen-
leme alanina girmis olacaklar.

Oyle ise, leasing sektérli tim mali kurumlarla beraber
‘basiret ve tedbir otoritesi'ne tabi tutulurken ne
distinuldi? Acaba mali sistemi ‘sistemik riskten
koruma’ islevinde Merkez Bankasi’'na destek olmak mi
disiinildi? Bu secenek de akla uygun degil. Clnki
mali sistemde ‘bulasici’ risk yaratan kurumlar, ya
mevduat ya da éddemeler alt-sistemlerinde rol oynayan
kurumlardir. Leasing sirketlerinin bdyle bir roli yok.
Sézgelimi, birkag tanesi batsa bile sistem sarsilmaz.
Ayrica sektér, Merkez Bankasi’'nin ‘konsolide risk’ sis-
temine Uc¢ yildir bilgi besliyor ve yaklasik on yildir da
kendi gelistirdigi negatif bilgi sistemini calistinyor.

Oyleyse BDDK banka disi mali kurumlari diizenleme
yetkisini hangi yasal cerceveye gore devir alip kullana-
bilir? Bu sorunun yaniti tedbirin gerekcesinde var. Kurul

Goris

bu islevi banka-disi kurumlar icin degil, bankalar icin
Ustleniyor. Bu kurumlar BDDK kapsamina alininca ban-
kalarin konsolide denetimi ‘gliclenecek’ ve ‘yayginlasa-

’

cak’.
Amac Giiclii ve Yaygin Denetim Mi?

Bu yazi kaleme alindiginda, basinda cikan bir haber
hentiz yalanlanmamisti (1 Eylll glinkti Hurriyet gazete-
si). Bu habere gére BDDK, kimi bankalarin, leasing ve
factoring sirketlerini ‘batik kredi parki’ olarak kétluye
kullandiklarini kesfetmisti. Kurul bu bankalara yaptirim
uygulamak istemis ama ‘ilgili sirketler Hazine’nin dene-
timinde oldugu icin’ bunu yapamamisti. Bunun tzerine
Kurul bu islevi Hazine’den devralmak istemisti.
Mustesarlik ta ‘benim de zaten bunu yapacak kadrom
kalmamisti’ diyerek, yetkiyi Kurul’a devretmeyi hemen
kabul etmisti.

Yalanlanmaya bu haber, adi gecen tim taraflar icin
olumsuz izlenimler yaratiyor. Bankalarin ve kurduklari
mali kurumlara atfedilen davranis sekli Gizerinde fazla
durmayalim. Mdustesarhg@in biginkd kritik gérev ve
sorumluluklan yiritecek olanaklara sahip oldugunu
biliyoruz. Peki Kurul’'un bankacilik konusunda devrim
niteliginde kararlar alirken tam bir konsolide denetim
yapma yetkisine ve olanagina sahip olmadigl dogru
mudur?

Kanimca Kurul’un sahip oldugu yetkiler, bankalarin kon-
solide istirakleri ile ilgili bilgi almaya yeterlidir. Kurul'un
kullandigl denetim y&ntemi, mali istiraklerdeki varlik
kalitesini gébrmeye yetmiyorsa bunun icin yeni yasaya
ihtiyac olmadigini disliniyorum. Banka mali istirak-
lerinin konsolide raporlamalari ve denetimleri icin bir
diizenleme yapilir. Kurul farklh mali rlinler icin donuk
alacak tanimlan yapar. Bankalarin konsolide sermaye
yeterliligi raporlamasinin bu tanimlara goére yapilmasini
duyurur. Uymayan bankalara da yaptinnm uygular.

Sonuc¢

Bu tedbir eger bankacihik disi mali kurumlan
‘bankacihigin uzantisi’ olarak goéren bir yaklasimla
yiritilirse, sagliksiz sonuglar verebilir. Ancak, atilan
adimin yénid olumludur. Somut elestirileri somut
hazirliklar agiklandiktan sonra yapilmali.

Halen hicbir bankacilik grubuyla sermaye bagi olmayan
cok sayida uzman mali kurum var. Bu alan, her tlirden
yerli ve yabanc sermaye icin cekici bir alan olarak
dizenlenmeli. Yurt disindaki érnekler de bu yénii gés-
teriyor.

Mali sistemin glicini ve etkinligini yukseltmek icin
mevduat kabul eden kurumlari yakindan izlemek ne
denli 6nemliyse, bankacilik disi mali kurumlari gereksiz
kisitlamalarla bogmamak da ayni derecede énemli.

*Yénetim Danismani /
FIDER Eski Baskani
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Serbest Bolge’de Finansal Kiralama

SERBEST BOLGELER :

Serbest bolgeler, bir ilkenin milli sinirlan icerisinde fakat
ithalat vergileri ile ticaret politikasi &nlemlerinin ve kam-
biyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan giimrik sinir-
lar1 disinda , ekonomik faaliyetlerin tesvik edildigi, dis ti-
caret ve giimriik ile ilgili yasa ve kisitlamalarin kismen ya
da tamamen farklilastirilmasi veya uygulama disi birakil-
masi icin olusturulmus bélgeler olarak tanimlanmaktadir.
Serbest bolge olusturulmasinda amag, ihracat icin yatinm
ve Uretimi arttirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisi-
ni hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyaglarini ucuz ve
glivenli bir sekilde temin etmek, dis ticaret ve finansman
imkanlarindan daha fazla yararlanmaktir.

Serbest Bolge Faaliyetleri :

Serbest bolgenin fiziki 6zelliklerine goére, Gretim, alim-sa-
tim, depo isletmeciligi, montaj-demontaj, bakim-ona-
nm, isyeri kiralama, sergileme, paketleme, bankacilik, si-
gortacilik, finansal kiralama, kiyr bankaciligl, musavirlik,
miihendislik  gibi konular basta olmak tlizere, Serbest
Bolgeler Genel Mudurliigli'nce uygun goriilen ve gevre
kirliligi yaratmayan her turli sanayi, ticaret ve hizmet fa-

aliyetlerinde bulunulmasi mimkiindiir.

Serbest Bolgelerde Saglanan Tesvik ve Avantajlar :

* Serbest Bolgeler sadece ithalat vergileri ile ticaret poli-
tikasi &énlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanma-
s1 bakimindan glimriik hatti disinda sayilir. Bu bolgelerde
vergi, resim, harc, glimriik ve kambiyo miikellefiyetleri-
ne dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Serbest Bolge-
lerde mal ve hizmetlere iliskin faaliyetler Katma Deger
Vergisinden istisna edilmistir.

* Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang ve
gelirler hig bir izne ve vergiye tabi olmaksizin yurtdisina
veya Turkiye’ye transfer edilebilir.

* Turkiye’'deki tam ve dar miikellef gercek ve tilizel kisile-
rin serbest bolgelerdeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettik-
leri kazang ve iratlar, Tiirkiye'nin diger yerlerine getirildi-
ginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de gelir
ve kurumlar vergisinden muaftir.

* Serbest dolasimdaki esyanin haricte isleme rejimi kap-
saminda serbest bolgelerde islenmesini miteakiben Tir-
kiye’ye ithalinde tam muafiyet uygulanir.

* Isci ticretlerinden SSK primi disinda herhangi bir kesin-

ti yapiimaz.

* Serbest bolgeler ile Tirkiye'nin diger yerleri arasinda
yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir. Bu nedenle,

Av.Perihan Senses/BNP-Ak-Dresdner Leasing

Turkiye’'den serbest bolgeye satilan mallar ihracat rejimi-
ne, serbest bolgeden Tiirkiye'ye satilan mallar ise ithalat
rejimine tabi olup, serbest bdlge kullanicilan Tirkiye'den
ihrag fiyatina (KDV’siz) mal ve hizmet satin alabilirler. Di-
ger taraftan, serbest bolge ile diger Ulkeler ve serbest
bolgeler arasinda dis ticaret rejimi uygulanmaz.

* Bir serbest bolgenin faaliyete gecmesinden itibaren 10
yil stire ile grev ve lokavt uygulanmaz.

* Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve
kuruluslarina kanunlarla ve diger mevzuatla verilen yetki-
ler serbest bolgelerde uygulanmaz.

* Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tirli ddeme-
ler dévizle yapilir.

* Serbest bélgede saglanan tesvik ve avantajlardan yerli
ve yabanci tim firmalar esit olarak faydalanirlar.

* Mallarin serbest bdlgede kalis siiresi konusunda bir ki-
sitlama bulunmamaktadir.

Serbest Bolgelere iliskin Yasal Diizenlemeler :

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu 15.06.1985 tarihin-
de yayimlanmak suretiyle yirurlige girmistir. Bu Kanun,
Turkiye'de serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirlari-
nin tayini, ydnetimi, faaliyet konularinin belirlenmesi, is-
letilmesi, bolgelerdeki alt yapi ve tesislerin teskili ile ilgi-
li hususlari kapsar.

Bu kanunla birlikte 1993 yilina kadar her bir Serbest Bol-
ge icin ayn bir ydnetmelik ¢ikarilmis ancak daha sonra bu
uygulamadan vazgecilerek, 21520 no’lu 10.03.1993 ta-
rihli Resmi Gazete’de "Serbest Bolgeler Uygulama Yonet-

meligi" standart nitelikte bir yénetmelik olarak uygula-

maya konulmustur.
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SERBEST BOLGELERDE FINANSAL KiRALAMA

‘Serbest Bolge’'de Finansal Kiralama" bashg altinda ince-
lenecek bu boliimde, esas olarak, kiralayan sirketin Ttirki-
ye'de, kiracinin ise serbest bdlgede bulundugu, dolayi-
styla kiralama konusu malin serbest bdlgeye ihracinin ya-
pildigr islemlerden s6z edilmektedir.

Serbest Bolgeye yapilan finansal kiralama islemleri

"ihracat Leasingi" olarak kabul edilmektedir.

Serbest Bolgeler Kanunu’'nun 6.maddesi ile, serbest bol-
gelerin glimrik hatti disinda sayilldigi, 8.maddesi ile de
serbest bolge ile Tirkiye'nin diger yerleri arasinda yapi-
lacak ticaretin dis ticaret rejimine tabi oldugu belirtilmis-
tir. 10.03.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete’de ya-
yinlanan ‘Serbest Bdlgeler Uygulama Yoénetmeliginin®
30.maddesinde ise, Tirkiye’den bolgeye sevk edilen
mallarin dis ticaret rejimine tabi tutulacag! ve bu rejime
gore ihrag edilmis sayilacag) hiikkme baglanmistir. Bu ne-
denle, serbest bolgelere yapilacak finansal kiralama is-
lemleri ihracat leasingi olarak kabul edilmektedir.

Finansal kiralama konusu malin Tiirkiye disindan
ithali halinde, ithal edilecek malin serbest bolgeye gi-
risi hususu Serbest Bolgeler mevzuatina gore deger-
lendirilmekte olup, diger iilkeler ile serbest bolgeler
arasinda dis ticaret rejimi uygulanmamaktadir.
10.03.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete’'de ya-
yimlanan Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin 31
nci maddesi " Bolgeden Tirkiye’ye sevkedilen mallar dis
ticaret rejimine tabi tutulur ve bu rejime gére ithal edil-
mis sayilir. Bolge ile diger (lkeler ve Serbest Bolgeler
arasinda dis ticaret rejimi uygulanmaz" seklinde diizen-
lenmistir.

Serbest Bolgede faaliyette bulunan firmalarla yapi-
lan finansal kiralama islemlerine iliskin kira 6demele-
rinde vergi tevkifat: yapilmaz. Vergi kanunlari, kural ola-
rak, serbest bolgede faaliyet gosteren kisi ve kurumlara
uygulanmaz. Ayrica, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanu-
nu'nun 6.ncl maddesinde, serbest bdlgelerde vergi, re-
sim, harg, giimriik ve kambiyo miikelleflerine dair mev-
zuat hukimlerinin uygulanmayacagi ve Turkiye’'deki tam
ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bélgede-
ki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlarin,
Turkiye’'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzu-
atina gére tevsiki halinde gelir ve kurumlar vergilerin-
den mistesna oldugu hiitkme baglanmistir. Bu nedenle,
Turkiye’de faaliyette bulunan bir finansal kiralama sirketi-
nin, serbest bolgede faaliyet gosteren bir sirket (kiraci)
ile yapacag) finansal kiralama islemleri nedeniyle kiraci
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tarafindan yapilacak 6demelerden, kiracinin sdzlesme
hiikimlerinden ilgili serbest bdlgede yararlanmasi kay-
diyla, gelir vergisi tevkifati yapilmaz. Diger yandan, fi-
nansal kiralama sirketinin, s6zl edilen faaliyeti nedeniyle
elde ettigi kazanglar (kira gelirleri), Kurumlar Vergisinden
mistesnadir.

Serbest Bolgelere yapilacak finansal kiralama isle-
minde, 4 yillik finansal kiralama siiresi sonucunda
malin satilimamasi durumunda, yurda getirilmesi zo-
runludur. 4458 sayili Gumrik Kanununun 168/1 nci
maddesinde, serbest dolasimda bulunan esyanin Tirkiye
Gumrik Bélgesinden ihrag edildikten sonra (g yil igeri-
sinde yeniden serbest dolasima girmesi halinde ve beyan
sahibinin talebi lzerine, ithalat vergilerinden muaf tutu-
lacag, U yillik stirenin, beklenmeyen haller veya micbir
sebeplerle uzatilabilecegi belirtimektedir. Diger taraftan
3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu’'na goére finansal ki-
ralama s6zlesmelerinin siireleri en az 4 yil olarak belirlen-
mistir. Gumrik Mustesarligl, 4458 sayili Gimrik Kanu-
nunun; "Mistesarlik gerektiginde ihrag esyasinin cinsine,
niteliklerine ve ihracatin 6zelli§ine gore ihracatin daha
kolay yapilmasini saglayacak usul ve esaslar belirlemeye
yetkilidir' seklindeki 150/4 ncti maddesinin verdigi yet-
kiye istinaden 2.10.2000 tarihli, 2000/51 sayilh Genelge-
si ile, finansal kiralama s6zlesmelerinin stirelerinin en az
4 yil olarak belirlenmesi zorunlulugunu géz éniine almak
suretiyle, konuya su sekilde bir ¢6ziim getirmistir: Bu ¢6-
zlime gore; yurt disina gegici ¢ikisi yapilacak olan finan-
sal kiralama konusu esya icin; finansal kiralama sozles-
mesinin noter onayl bir sureti ile ¢ikis yapilacak giimriik
idaresine muracat edilecek ve inceleme bu giimrik ida-
resi tarafindan sonuclandirilacaktir. Finansal Kiralama Ka-
nunu uyarinca yurt disina gegcici ¢ikisi yapilacak esyanin
yurt disinda kalma siiresi, (finansal kiralama sézlesmesi-
nin Kanundan kaynaklanan en az 4 yil sireli olma sarti,
4458 sayili Gumrik Kanununun 168/1 nci maddesine
gore miicbir sebep kabul edilerek) s6zlesmede belirtilen
kiralama siiresine (4 yil) paralel olarak uzatilacaktir. Gim-
rik idaresince de, mukellefinden alinacak taahhiithame-
deki siire 4 yil ile sinirl tutulacaktir.

Tiirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sa-
yili Karara iliskin 91-32/5 sayili Tebligin 20. nci mad-
desine gore, finansal kiralama yoluyla yapilan ihra-
catta, ihracat bedellerinin finansal kiralama sézles-
melerinde Dbelirtilen siireleri izleyen 30 giin icinde
yurda getirilerek bankalar veya 6zel finans kurumlar-
na satilmasi zorunlu olup s6zkonusu bedeller ihracat
dovizi niteligindedir. ihracat bedelinin tahsiline iliskin
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usul ve esaslar Kambiyo mevzuatina gore belirlenmekte-
dir. Ayni Tebligin 21. maddesinde, ihracatcinin sorumlu-
lugu belirtilmis; 22.nci maddede ise "miicbir sebep" halle-
ri diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore, ihracat bedeli-
nin siiresi icinde yurda getirilmesini engelleyen miicbir
sebeplerden birinin varligl halinde, ihracatcilya lger aylik
doénemler halinde ek sire verilmektedir. Ayrica, sayil
miicbir sebep halleri disinda kalan hakli durumlarda da ,
ek sire talepleri Hazine Mustesarligl tarafindan degerlen-
dirilmektedir. 'ihtilaf halinde dava acma' hali de, Teb-
lig’de, micbir sebep halleri icerisinde sayillmistir. Miicbir
sebep hallerinden birinin varligl géz éniinde bulundurula-
rak 100.000 USD’na kadar olan noksanliklarda Hazine
Mistesarligr Kambiyo Mudiirliikleri tarafindan ihracat he-
saplar kapatilabilmektedir. Serbest bdlgeye yapilan finan-
sal kiralama islemlerinde, kira bedellerinin vadesinde
6denmemesi halinde, kiractya génderilecek ihtarnameye
dayali olarak Hazine Mistesarligindan ek siire talebinde
bulunulmasi gerekmektedir. Dava agma hali devam ettigi
slirece ek siire talebi Hazine Mistesarligl tarafindan, miic-
bir sebep kavrami icerisinde yer almasi nedeniyle, uygun
bulunacaktir. Dava sonucunda para tahsil edilemezse, bu
durumda, Hazine Mistesarlig§i'ndan terkin talebinde bu-
lunulmasi mimkuanddr.

Serbest Bolgelere yapilan finansal kiralama sozles-
meleri, finansal kiralama sirketinin bulundugu yer ika-
met noterliginde 6zel sicile tescil edilirler. Finansal Ki-
ralama Kanunu’'nun 8. maddesinde, sézlesmelerin diizen-
leme seklinde noterlikce yapilacag, tasinir mala dair séz-
lesmelerin, kiracinin ikametgahi noterliginde &zel sicile
tescil edilecegi, yurt disinda yerlesik kiralayan sirketin Ttr-
kiye’de subesinin bulunmamasi durumunda, sdzlesmele-
rin Hazine Mustesarlig tarafindan tescil edilecegine dair
hiikimler bulunmaktadir. Diger yandan, s6zii edilen mad-
dede, Turkiye’den yurt disina yapilacak finansal kiralama
islemlerine iliskin s6zlesmelerin tescilinin kimin tarafindan
yapilacagina dair bir hikme yer verilmemistir. Hazine
Mdstesarliglr 21.05.1996 tarih ve 20019 sayil yazisi ile,
bu konuya aciklik getirmis ve serbest bolgelere yapilacak
finansal kiralama islemleri ile ilgili olarak diizenlenecek
sozlesmelerin de, kiralayan sirketlerce, kiralayan sirketin
ikametgahi noterliginde 6zel sicile tescil edilmesi gerekti-
gini belirtmistir.

Serbest boélgelere yapilan finansal Kkiralamalarda,
bir kisim mallar acisindan, finansal kiralama sézles-
mesinin siiresi dort yildan kisa olarak diizenlenebil-
mektedir. 8 Temmuz 1992 tarih ve 21278 sayili Resmi

Gazete’'de yayinlanan 'Finansal Kiralama islemlerinde Sii-
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re ve Sinirin Tespitine Dair Yonetmelik " de ve Hazine
Mistesarliginin 7.12.1995 tarih ve 22925 sayili yazisi ile
dagitimi yapilan Genelgesinde, bir kisim mallarnn tek-
nolojik niteligi veya ekonomik yararlanma ve isletme
siiresi itibariyle kullaniminin dért yildan kisa oldugu belir-
lenmis ve bu mallara iliskin akdedilen finansal kiralama
s6zlesmesi strelerinin doért yildan kisa olabilecegi hikim
altina alinmistir. Bu ¢ercevede, Tirkiye'den serbest bol-
gelere yapilan kiralamalarda da, s6z konusu Yénetmelik
ve Genelge kapsamindaki mallardan olusturulan finansal
kiralama s6ézlesmelerinin stireleri iki yildan kisa olmamak
kaydi ile dort yildan kisa diizenlenebilmektedir.

Tiirkiye’den yurtdisina ya da serbest bolgelere
yapilacak kiralamalar icin mal veya kira tutar1 bakimin-
dan finansal kiralama mevzuatinda bir sinirlama
bulunmamaktadir. Finansal Kiralama Kanunu'nun 6.
maddesinde, finansal kiralama bedelinin ve &denme
dénemlerinin taraflarca kararlastirilacagi, bu bedellerin
sabit veya degisken olabilecegi, kiralann Tirk Lirasi veya
Merkez Bankasi'nca alim satimi yapilan ddviz cinsinden
belirlenebilecegi, yurt disindan yapilacak finansal
kiralamalarda ise, kiralama bedelinin yilhk 25.000 ABD
belirtil-
mektedir. Yurt disindan yapilan kiralamalar icin yillik kira

Dolan karsiligr Tirk Lirasi’'ndan az olamayacagi

bedelinin s6zkonusu maddede belirlenen tutarin altina
disemeyecegi ongoriilmis iken, Turkiye'den yurtdisina
ya da serbest bolgelere yapilacak kiralamalar icin mal
veya kira tutari bakimindan finansal kiralama mevzuatinda
bir sinirlama bulunmamaktadir.

Serbest bolgeler sadece, ticaret politikas1 6nlem-
lerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimin-
yargi
acisindan Tiirkiye’nin diger bolgeleri ile ayni statiiye

dan giimriik hatti disinda olup; adli ve idari

tabidir. Finansal kiralama sirketlerinin serbest bolgelere
yapmis olduklan finansal kiralama islemleri nedeniyle,
yarglya yansiyan ihtilaflarinin sayisi heniiz cok az oldugu
gibi, bu konuda Yargitay denetiminden gec¢mis bir Mah-
keme karar da bulunmamaktadir. Sorununun, finansal
kiralama konusu malin "ihtiyati tedbir" yoluyla veya nihai
mahkeme karariyla, kiracidan alinip, Tirkiye’'nin diger bol-
gelerine getiriimek lizere serbest bélgeden cikariimasi
esnasinda yasanabilecegi disiinilmektedir. ihtiyati tedbir
karar veya nihai mahkeme kararinin "gecici ihrag" stiresi
disinda kalan bir tarihte uygulanmasi halinde, malin ser-
best bolgeden cikarilmasi icin, éncelikle millilestiriimesi,
diger bir deyisle Dis Ticaret ve Gimrik mevzuatina uygun
islem gdérmesi ve muafiyet nedeniyle ddenmemis olan
vergi / harglarin ddenmesi s6z konusu olabilecektir.



Haber

Sektoriin Nisan-Haziran Donemi Verileri Umut Vaadediyor

Leasing sektorinin 2002 yih Il.dénem (Nisan-Mayis-
Haziran) islem hacmi 348 milyon USD olarak gercekles-
ti.llk dénem (3 aylik) islem hacmi 178,9 milyon USD
olan sektorde Il.dénem rakamlarinin I.dénemin hemen
hemen 2 katina (% 95 artis) ¢iktigr gorilmekte.l.donem
3214 olan islem adeti ise Il.donem 5031 adet olarak
gerceklesti.

Sektoriin 2000 yilinda 1,6 milyar USD olan islem hacmi
2001 yilinda yasanan krizin etkisiyle USD bazinda % 55

islem hacminin % 41’ini tekstil makinalar ile tiretim ekip-
manlan olusturmakta. Ozellikle tekstilde islem hacmi
6nemli olglide artti. 2001 yilinin tamaminda 88 milyon
USD tutarinda tekstil makinasi finanse eden sektér, 2002
yili sadece 6 aylik donemde islem hacmini 114 milyon
USD’na cikardi.

Uretim ekipmanlari da gecen sene ayni déneme gore %
32 artis kaydetti ve sektor ilk 6 ayda 107 milyon USD tu-
tarinda makine yatinmini finanse etti. Mal gruplan bazin-

2001-2002 Ceyrek Dénemler islem Hacmi Karsilastirmasi (000 Usd)
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daralarak 732 milyon USD’a dismisti.2002 yilinin ilk
ceyreginde ivme kaydedemeyen leasing islemleri, ikin-
ci ceyrekte ilk ceyregin 2 katina ¢ikti. 2002 yili ilk 6 ay-
da 526,9 milyon USD’ye ulasan islem tutariyla, gecen
sene ayni déneme goére % 48 artis kaydeden leasing sir-
ketleri, boylece 2000 yili 6 aylik islem hacmini yakala-
mis gorlindlyorlar.

da basin yayin ve ofis ekipmanlari disinda hemen hemen
tiim sektorlerde bir dnceki seneye gore artis gerceklesti.
Kara ulasim araclan gecen senenin iki katindan fazla artis
gostererek toplamdaki paymni % 10’dan % 12’ye cikardi.
Bunlarin disinda hava ulasim araglarinda hic islem gercek-
lesmedi, gayrimenkul leasinginde ise islem takriben ayni
seviyeyi korumustur.

2002 Yili 6 Aylik islem Hacmi / Mal Gruplan Bazinda Dagilim
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jtalya’da Leasing

italya’da sdzlesme hukuku Medeni Kanun hiikiimleri "Yii-
kiimlalikler" béliimiinde yer almaktadir Ancak leasing
sOzlesmeleri Medeni Kanunda 6zel olarak tanimlanmis bir
sézlesme tipi degildir. Kanunda, s6zlesmelere uygulanan
genel hiikiimlerin yer aldig1 bélimden sonra, satis sézles-
meleri, kredi s6zlesmeleri, miiteahhitlik s6zlesmeleri ile
siparis, acentalik v.b. konulardaki 6zel hiikimler yer alir.
Bu s6zlesmeler "tipik s6zlesmeler" olarak gecer.

Medeni Kanun, italya’da 1942 yilinda, simdiki anlamda
leasing s6zlesmelerinin bilinmedigi (en azindan Italya’da)
bir dénemde yirurlige girmistir. Bu ginkii anlamda le-
asing uygulamalarinin basladigl tarih ise 1960’ yillardir.

Bu dénem iginde, leasing islemlerini Medeni Kanun’da
tanimlanan s6zlesme tiplerine benzeten yaklasimlar mev-
cut olmustur. Ancak genel yaklasim; leasing sézlesmele-
rinin, leasing islemlerine yonelik koruma unsurlarn iceren
"atipik’ s6zlesmeler oldugudur. Boylece, leasing sozles-
meleri, Medeni Kanun hiikiimleri cercevesinde sézlesme
ozerkliginin oldugu dolayisiyla kiralayan ve kiracinin ser-
best olarak s6zlesme sartlarini belirledigi kontrat tiplerine
girmektedir.Taraflar, mesru haklan ¢ercevesinde Kanunun
amir hidkiimlerini,kamu diizenini ve ahlaki degerleri ihlal
etmeyen sartlar iceren s6zlesmeler yapabilirler. Yine de,
mahkemelerin leasing sézlesmelerindeki uyusmazliklari,
leasing islemlerini adi kiralama, miilkiyetin sakl tutuldu-
8gu kredi sézlesmeleri veya banka kredileri siniflandirmasi-
na dayandirarak ¢c6zmeye calistigl davalar olmustur.

LEASING SOZLESMELERI :

En ¢ok uygulanan sézlesme tipleri, finansal ve operasyo-
nel leasing sézlesmeleridir. Her iki tip leasing isleminde
de kiralayan ekipmanin malikidir.

Operasyonel leasing (Locazione operativa) : Adi kira s6z-

lesmeleridir. Kiralayan malin malikidir ve genellikle malin
ireticisi veya saticisidir. Kiralayan malin bakim-onarimini
saglamakla birlikte, masraflar kiraciya aittir. S6zlesme si-
resi cogunlukla 1 yildir. Stire sonunda genellikle daha di-
stik kiralarin yer aldig1 bir s6zlesmeyle yenilenir veya ye-
ni bir ekipman icin yeni s6zlesme yapilir. Ekipman mali-
yetinin bir kismu tahsil edilir ve satin alma opsiyonu icer-
mez. Feshedilebilir tipte kontratlardir.

Finansal Leasing (Locazione finanziara) : Finansal leasing

islemleri en ¢ok yapilan kontratlardir. Tanimi séyledir ; "Ki-
racinin seg¢imi ve talebi lizerine kiralayan tarafindan satin
alinan veya leasing islemi icin 6zel siparisle Uretilen tasi-
nir ve tasinmaz mallarnn konu oldugu, kiracinin malla ilgi-
li tim riskleri tGstlendigi ve siire sonunda sézlesme basin-
da belirlenen deger lizerinden mali satin alma opsiyonu-
na sahip oldugu islemlerdir. Bu tip islemler, malin bede-
linin tamaminin kiralarla amorti edildigi islemlerdir.

Satis ve Geri Kiralama : Saticl ve kiracinin ayni oldugu bu
tip leasing islemleriyle ilgili herhangi bir hiikim olmama-
sina ragmen, yakin zamana leasing uygulamalan kapsa-
minda goérilmemekteydi. Ancak simdilerde cok sayida
mahkeme bu tip islemleri bir leasing iliskisi olarak
goérmektedir.

Miige KARISMAN

t - - - .
LEASING SiRKETi KURMAK iCiN KOSULLAR :

1991’e kadar italya’da leasing islemleri yapan kurumlar
icin bir sinirlama veya kosul bulunmamaktaydi. 1991 yilin-
da ise "Karapara Aklanmasinin Onlenmesine" yonelik bir
Kanun yayimlanarak, finansal sistemin ve nakit para veya
cek gibi benzer enstriimanlarin kullanimini sinirlayan hi-
kiimler getirildi. Bu dizenlemenin icine finansal leasing
yapan kuruluslar da dahil edilerek, bu kuruluslarin kuru-
lus ve isleyisine iliskin bir takim sartlar getirildi. (Kanun
No:197)

Bu diizenlemeye gore, finansal leasing islemleri sadece fi-
nans kurumu stattistindeki kuruluslar tarafindan yapilabi-
lir. Leasing islemi yapan kuruluslar en az 1 milyar ITL (yak-
lasik 660 milyar TL) 6denmis sermaye ile A.S. ya da
Ltd.Sti. statGstinde kurulurlar. 197 no.lu Kanuna goére fi-
nansal leasing yapacak kuruluslar, Hazine’deki sicile kay-
dolurlar. Hazine’de bu tescili Merkez Bankasi'na bildir-
mektedir. Ayrica, kurucularda aranan sartlar ile bazi rapor-
lama ytiktimliltkleri mevcuttur.

Finansal leasing sirketleri, sermaye yeterliligi gibi bankala-
ra uygulanan sartlara tabi degildir ancak, bankacilik otori-
telerinin, banka yan kurulusu olan finansal leasing sirket-
leri Uzerinde dolayli denetimi s6z konusudur. Clinkii ban-
kalar istirakleriyle denetim amacli konsolide olmak zorun-
dadr.

italya’da operasyonel leasing yapmak icin herhangi bir
sekle tabi olmak gerekmemektedir.



MUHASEBE VE VERGILENDIRME :

italya’da muhasebe ve vergi uygulamalari "Hukuki Mdilki-
yet" anlayisini esas alir. Dolayisiyla leasing islemlerinin ti-
miinde (finansal ve operasyonel leasing) kiralayan ekip-
mani sabit kiymetlerinde gostererek amortisman ayirir.
Vergi uygulamalari, muhasebe uygulamalarini izler.

Finansal leasingte, kiralayan sabit kiymet icin sézlesme
siiresi icinde ve esit miktarlarda amortisman ayirabilir.
Ancak bunun saglanabilmesi icin gayrimenkullerde kira
siiresi en az 8 yil, tasinir mallarda ise ekipmanin ekono-
mik dmriinlin en az yarisi olmalidir' Bu esasen finansal le-
asing islemlerine saglanmis bir tesviktir. Oregin 3 yillik
bir bilgisayar leasinginde, kiralayan her yil % 33 amortis-
man ayirabilecektir.Oysa leasing disi islemlerde, bilgisa-
yar icin yillik % 20 amortisman ayrilabilmektedir. Hizlan-
dinlmis amortisman uygulanmasina izin verilmez.

'“Ticari amacl olmayan kara ulasim araglan ve gezinti tek-
nelerinde bu kapsama girmemektedir.

Kirac1 kira 6édemelerinin tamamini gider yazabilir. Ancak
istisna olarak, sahsi kullanim amacgli 2000 cc Ustli otomo-
biller, turistik gezinti amach kara, deniz ve hava araclar
icin yapilan islemler ile sirket personeli tarafindan kullani-
lan sabit kiymetler icin yapilan finansal leasing sézlesme-
lerinde, kiralar gider olarak kaydedilemez.

SEKTORUIN GENEL YAPISI :

Leasing islemleri, italya’da 1961 yilinda American Indust-
rial Leasing Italia sirketiyle basladi. 1960 ve 1970’li yillar-
da leasingin sabit kiymet finansmanindaki payi oldukg¢a
azdi. Ancak, 1970’lerin ortasindan itibaren leasing aktivi-
teleri hizla artmaya basladi. Bunun nedenleri arasinda enf-
lasyonun artisi,banka fonlarinin yetersizligi ve yatinmcila-
rin leasingin avantajlarindan haberdar olmaya baslamasi
sayilabilir.

italya’da tahmini olarak leasing aktivitesinde bulunan
1000 kadar sirket bulunmaktadir ancak bunlarin 50 kada-
rn blylk leasing sirketidir. Sektérde iki adet leasing birligi
mevcuttur. 1-Associazione tecnica dele Societa Finanzi-
arie (ASSILEA) Uyelerinin tamami leasing sirketidir.2-
A.TE.FI ise faktoring ve diger finansal sirketleri de kapsa-
maktadir. Bu kurumlardan ASSILEA, Leaseurope Uyesidir.

Assilea (italyan Leasing Birligi) nin 102 tyesi mevcuttur
ve lyelerinin islem hacmi italya’daki toplam leasing hac-
minin % 95’ini temsil etmektedir.

Sektdrde faaliyet gbsteren leasing sirketleri 3 kategoriye
boliinebilir: 1-Banka veya banka yan sirketleri 2-Uretici/
Saticl yan sirketleri (captive) 3-Bagimsiz leasing sirketleri

Banka veya banka istiraki olan leasing sirketleri piyasa
hacminin % 89’una sahiptir. ikinci biyiik grup ise % 7
payla Uretici yan sirketleridir (captive). Bu sirketler genel
olarak otomobil veya diger araglarin leasinginde (Orn ; Fi-
at) bazilan da bilgisayar leasinginde (Orn; Olivetti) yogun-
lasmislardir. Bagimsiz leasing sirketleri ise islem hac-
minde sektérin % 4’tniu temsil etmektedir.

italya, leasing islem hacmiyle geleneksel olarak Av-
rupa’da ilk dort sirada yer almaktadir. 2001 yilinda ise
leasing islemlerinde % 20 artis gerceklestirerek, ilk defa

Arastirma

LEASING SiRKETLERININ PROFILI Adet

102
Faaliyet alanina gére
Sadece arag leasingi yapanlar 23
Sadece gayrimenkul leasingi yapanlar 2
Sadece ekipman leasingi yapanlar 7
Her iki tip islemi yapanlar 70
Profiline gére
Bagimsiz sirketler 16
Satici orijinli sirketler 52
Bankalarin yan kuruluglar 13
Banka veya banka statlisiinde olanlar 21
Ortaklik yapisina gére
Tamami veya ¢gogunlugu yerel olanlar 78
Yabanci sirketlerle ortaklik kuranlar 1
Uluslararasi sirketlerin subeleri 23

Fransa’y1 gecmis ve ingiltere ile AlImanya’dan sonra tigiin-
cli siraya yerlesmistir.

italya, Avrupa llkeleri arasinda gayrimenkul leasinginde
en biyiik hacme sahip (ilkedir ve her sene cok 6nemli
oranlarda artis gostermektedir. Mesela 1999 yilinda gay-
rimenkul leasinginde % 70’in lizerinde artis gerceklesmis-
tir. 2001 yilinda ise bir dnceki seneye gore artis orani %
39 olmus ve gayrimenkul finansmaninin toplam leasing
islemleri icindeki pay1 % 41’e yiikselmistir. Genelde fab-
rika veya ticari binalara yapilmaktadir. Leasinge konu gay-
rimenkullerin % 90’min insaat halindeki binalar oldugu
kaydedilmektedir.

Kara ulasim araglarinin toplamda payi ise % 22’dir. Sektor-
de 23 adet sadece ara¢ leasinginde uzmanlasmis sirket
bulunmaktadir. Kalan % 37’yi diger ekipmanlar olustur-
makta olup en biyik pay tretim ekipmanlarindadir(% 31).

Ekipman sézlesmelerinin hemen hemen tamami (% 93,5)
2 yildan uzun vadeli (2-5 yil arasi) s6zlesmelerden olus-
maktadir. Gayrimenkul leasinginde ise sézlesme siresi
genel olarak 8 yildir.

italya

(milyon Euro)
Ekipman
Gayrimenkul
32.261

26.742 21%

italya

Gayrimenkul 13.329 41%
Uretim ekipmanlari 10.204 32%
Bilgisayar ve buro ekipmanlari 1.392 4%
Kara ulasim araglari 3.337 10%
Otomobiller 3.673 11%
Gemi, ugcak ve demiryolu araglar 326 1%

Toplam 32.261



FIDER Istatistikleri

FIDER 6 Aylik istatistik Sonuglan

FIDER -Finansal Kiralama islemlerinin Mal Gruplarina Gére Dagilimi (Ocak-Haziran 2002)

11.DONEM(01.04.2002-30.06.2002)

Bin
USD

Milyon
TL

MAL GRUPLARI

GENEL TOPLAM 546.010.703
1 ]

iSLEM ADEDI 5.034

347.966

Dagilim
%

100

2002 YILI 6 AYLIK TOPLAMI 2001 YILI 6 AYLIK TOPLAMI

Bin
usD

Bin
usD

Dagilim
%

Milyon
TL

Dagilim
%

Milyon
TL

Kara Ulagim Araglari 73.294.254 46.710 13.42 94.239.086 62.366 12.00 18.428.752 16.407 4.64
Hava Ulagim Araglari 0 0 0 0 0 0 647.105 622 0.16
Deniz Ulagim Araglari 2.382.505 1.518 0.44 2.382.505 1.518 0.30 754.931 716 0.19
s ve Ingaat Makinalari 59.172.400 37.710 10.84 81.299.853 54.250 10.35 39.300.369 35.915 9.89
Makine ve Ekipman 108.571.356 69.191 19.88 158.732.420 | 106.687 20.21 81.983.294 74141 | 20.64
Tibbi Cihazlar 18.295.798 11.660 3.35 27.403.438 18.468 3.49 18.458.778 16.194 4.65
Tekstil Makinalari 118.807.668 75.715 21.76 169.378.143 | 113.516 21.57 48.265.093 45616 | 1215
Turizm Ekipmanlari 21.867.866 13.936 4.01 36.396.823 24.797 4.63 11.792.453 10.711 2.97
Elektronik ve Optik Cihazlar 22.350.626 14.244 4.09 32.541.354 21.861 414 21.050.888 18.275 5.30
Basin Yayin ile ilgili Donanimlar 17.713.169 11.288 3.24 21.212.178 13.904 2.70 23.611.843 20.609 5.94
Biiro Ekipmanlari 57.587.305 36.700 10.55 90.578.578 61.361 11.53 70.302.996 62.059 | 17.70
Gayrimenkuller 29.875.429 19.039 5.47 46.019.230 31.107 5.86 32.397.946 29.503 8.15
Diger 16.092.327 10.255 2.95 25.198.705 17.062 3.21 30.284.506 26.066 7.62

785.382.313

8.246

526.897 100 397.278.954  356.834

2.766

100

Not: FIDER Uyesi Sirketlerin Yurtici Kiralama islemlerini Gostermektedir.

2001 YILI 11 DONEM FATURA DEGERI

B 2002 YILI II. DONEM FATURA DEGERI
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